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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

โดยเปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน

โดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 

ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน   

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนที่  ๗  

แนวนโยบายดานเศรษฐกิจโดยมาตรา  ๘๔  (๑)  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหรัฐตองดําเนินการ 

ตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจดวยการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด   

และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑ 

ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการ 

ที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  

รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 
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สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  และที่แกไขเพ่ิมเติมเปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือใหความคุมครองเกษตรกรซึ่งตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิต 

ใหสูงขึ้น  เนื่องจากปรากฏวาปุยที่จําหนายในทองตลาดมักจะมีปุยปลอม  ปุยผิดมาตรฐาน  ปุยเส่ือมคุณภาพ   

หรือน้ําหนักปุย  หรือปริมาณธาตุอาหารพืชมีนอยหรือไมถูกตองครบถวนตามขอความที่แจงไวในฉลาก   

ซึ่งเปนการเอาเปรียบแกเกษตรกร  และหวังผลกําไรเกินควรโดยไมคํานงึถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพ 

เกษตรกรรม  พระราชบัญญัติดังกลาวจึงมีบทบัญญัติที่เปนการควบคุม  ตรวจสอบ  และมีสภาพบังคับ 

โดยกําหนดความผิดและโทษเมื่อมีการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  โดยกําหนดใหผูที่จะผลิตเพ่ือการคา  

ขาย  นําเขา  สงออกหรอืนาํผานปุยตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี  กําหนดหนาท่ีของผูรับใบอนุญาต 

จะตองจัดใหมีปายไวในที่เปดเผยแสดงวาเปนสถานที่ประกอบกิจการนั้น ๆ  จัดใหมีหรือรักษาฉลากภาษาไทย

ที่ภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุย  ซึ่งตองมีการรับรองความถูกตองของขอความในฉลาก  โดยในฉลากตองแสดง 

ชื่อทางการคา  เครื่องหมายการคา  ปริมาณธาตุอาหารรับรอง  น้ําหนักสุทธิ  หรือขนาดบรรจุของปุย   

ชื่อทางเคมีและปริมาณของสารเปนพิษที่อยูในปุย  จัดใหมีเอกสารกํากับปุยตามที่ขึ้นทะเบียนไวรวมท้ัง 

จัดใหมีคําชี้แจง  วิธีใช  และคําเตือน  ตลอดจนการเก็บรักษาไวในเอกสารกํากับปุยในกรณีที่ปุยมี 

สารเปนพิษผสมอยูดวย  กําหนดใหมีการควบคุมโดยหามมิใหผูผลิตเพ่ือการคา  ขายหรือนําเขาซึ่งปุยปลอม   

ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ปุยชีวภาพต่ํากวาเกณฑหรือปุยอินทรียต่ํากวาเกณฑ   

ปุยท่ีตองขึ้นทะเบียนแตมิไดขึ้นทะเบียนไว  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  และปุยท่ีมีสารเปนพิษ 

เกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังพักใชใบอนุญาตและอธิบดี 

มีอํานาจส่ังเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีผูรับใบอนุญาตไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  หรือกระทําผิด

พระราชบัญญัตินี้หลายครั้งหรือครั้งเดียวแตเปนการกระทําผิดรายแรง  และมีบทกําหนดโทษในกรณีที่มี

ผูฝาฝนบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้  การท่ีพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขดังกลาว  ก็เพ่ือเปนการควบคุม  ตรวจสอบ  ผูประกอบอาชีพคาขายปุย 

มิใหกระทําการโดยหวังผลกําไรเกินควรจนกอใหเกิดความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งเปน

อาชีพหลักที่สําคัญของประชาชนสวนหนึ่งของประเทศไทยและเปนกลุมบุคคลท่ีอาจถูกเอาเปรียบไดงาย

หากภาครัฐไมเขามาใหความคุมครอง 
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การผลิตสินคาและการขายสินคาเปนการประกอบอาชีพของประชาชนอาชีพหนึ่ง  ทําใหมีรายได

ในการดํารงชีพ  การผลิตเพ่ือการคาและการขายปุยก็เปนการประกอบอาชีพท่ีสรางรายไดใหกับ 

ผูประกอบอาชีพดงักลาวเชนเดียวกัน  การผลิตเพ่ือการคาและการขายปุยจึงเปนการประกอบอาชีพประเภทหนึ่ง 

ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวเพียงแตรับรองโดยให

อํานาจรัฐสภาออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพไดเฉพาะเพ่ือประโยชนสาธารณะหรือเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญ 

กําหนดไว  ซึ่งเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  

แตวรรคสองบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพดังกลาวไดเฉพาะเพ่ือประโยชนตอสวนรวมในกรณีตาง ๆ  ตามที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  เสรีภาพในการประกอบกิจการหรอืประกอบอาชพีและการแขงขันโดยเสรี

อยางเปนธรรมจึงยอมถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพ่ือประโยชนตอสวนรวม 

ในกรณีตาง ๆ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗   

แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใดขายหรือ

นําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  

และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท”  วรรคสองบัญญัติวา  “ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่ง 

กระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีท่ีมีสารเปนพิษ 

เกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท”  แลว  เห็นวา   

เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนเงื่อนไขท่ีกฎหมายประสงคจะควบคุมตามที่

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๓๐  กลาวคือ  หามผูขายหรือนําเขาปุยเคมี 

ผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียนหรือปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  

ซึ่งปุยลักษณะดังกลาวหากมีการขายใหกับเกษตรกร  และเกษตรกรนําไปใชในกระบวนการเกษตรกรรม

ยอมจะกอใหเกิดความเสียหายแกผลผลิตของเกษตรกร  การควบคุมและกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนถือเปน

บทบัญญัติที่จําเปนตองมีเพ่ือทําใหกฎหมายมีสภาพบังคับใชไดจริงและมาตรการบังคับดังกลาวก็อยูใน

ขอบเขตอันเหมาะสมทางกฎหมาย  โดยเฉพาะอยางย่ิงในวรรคสองท่ีกําหนดใหมีความผิดและมีโทษ 

แตโทษนอยกวาวรรคหนึ่งในกรณีที่ไมรูองคประกอบความผิดนั้น  ก็เพ่ือใหผูขายหรือนําเขาปุยจะตองใช

ความระมัดระวังสําหรับผูที่ประกอบอาชีพเชนนั้นจะพึงมี  โดยการตรวจสอบเสียกอนที่จะขายปุยที่มี
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ลักษณะเชนนั้นใหกับเกษตรกร  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวแลวจะเห็นไดวาเปนหลักเกณฑ  

วิธีการ  และเงื่อนไขอยางหนึ่งที่กฎหมายกําหนดสําหรับผูประกอบอาชีพคาขายปุยซึ่งเปนผลบังคับ 

ใหผูประกอบอาชีพการคาขายปุยจะตองปฏิบัติหากฝาฝนมีความผิดและตองรับโทษตามกฎหมาย  

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพการคาขายปุย  อยางไรก็ตาม  การจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  รัฐธรรมนูญ

ใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดได  ซึ่งเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ประกอบกับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  แลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  

พ.ศ.  ๒๕๑๘  ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความคุมครองเกษตรกร  เนื่องจากปรากฏวาปุยที่จําหนาย

ในทองตลาดมักจะมีปุยปลอม  ปุยผิดมาตรฐาน  ปุยเส่ือมคุณภาพ  หรือน้ําหนักปุย  หรือปริมาณ 

ธาตุอาหารมีนอยหรือไมถูกตองครบถวนตามขอความที่แจงไวในฉลาก  ซึ่งเปนการเอาเปรียบแกเกษตรกร

และอาจกอใหเกิดความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  การตราพระราชบัญญัติดังกลาวจึงเปน

ประโยชนในการคุมครองผูบริโภคซึ่งเปนเกษตรกร  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗   

วรรคสอง  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายเพ่ือประโยชนในการคุมครองผูบริโภคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

วรรคสอง  ดังนั้น  แมบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพการคาขายปุย   

แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสองใหอํานาจกระทําได  และเปน 

การจํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนโดยเพียงแตควบคุมมิใหคาขายปุยท่ีมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติปุย   

พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  และ  (๗)  เทานั้น  โดยตองใชความระมัดระวังสําหรับผูท่ีประกอบอาชีพ 

เชนนั้นจะพึงมี  มิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เพราะยัง 

สามารถประกอบอาชีพดังกลาวไดมิไดถูกหามประกอบอาชีพแตอยางใด  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ท่ีมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทัง้ตามพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ก็ไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นไวดวย  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓ 

สวนประเด็นท่ีวาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไมนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  เปนบทบัญญัติ 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ในหมวดวาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  ซึ่งเปนบทบัญญัติเพ่ือใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและ

กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดนิอยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  มิใชเปนบทบัญญัติ

ที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง  อยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ก็มิไดเปนอุปสรรคหรือขัดขวางตอการดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ

ของรัฐที่สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาดและสนับสนุนใหมีการพัฒนา

เศรษฐกิจอยางย่ังยืน  ไมเปนอุปสรรคหรือขัดขวางตอแนวนโยบายที่ตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมาย 

และกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  พระราชบัญญัติปุย  

พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑) 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


