
 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

โดยเปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน

โดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 

ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน   

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนที่  ๗  

แนวนโยบายดานเศรษฐกิจโดยมาตรา  ๘๔  (๑)  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหรัฐตองดําเนินการ 

ตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจดวยการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด   

และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑ 

ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการ 

ที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  

รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 
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สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  และที่แกไขเพ่ิมเติมเปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือใหความคุมครองเกษตรกรซึ่งตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิต 

ใหสูงขึ้น  เนื่องจากปรากฏวาปุยที่จําหนายในทองตลาดมักจะมีปุยปลอม  ปุยผิดมาตรฐาน  ปุยเส่ือมคุณภาพ   

หรือน้ําหนักปุย  หรือปริมาณธาตุอาหารพืชมีนอยหรือไมถูกตองครบถวนตามขอความที่แจงไวในฉลาก   

ซึ่งเปนการเอาเปรียบแกเกษตรกร  และหวังผลกําไรเกินควรโดยไมคํานงึถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพ 

เกษตรกรรม  พระราชบัญญัติดังกลาวจึงมีบทบัญญัติที่เปนการควบคุม  ตรวจสอบ  และมีสภาพบังคับ 

โดยกําหนดความผิดและโทษเมื่อมีการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  โดยกําหนดใหผูที่จะผลิตเพ่ือการคา  

ขาย  นําเขา  สงออกหรอืนาํผานปุยตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี  กําหนดหนาท่ีของผูรับใบอนุญาต 

จะตองจัดใหมีปายไวในที่เปดเผยแสดงวาเปนสถานที่ประกอบกิจการนั้น ๆ  จัดใหมีหรือรักษาฉลากภาษาไทย

ที่ภาชนะหรือหีบหอบรรจุปุย  ซึ่งตองมีการรับรองความถูกตองของขอความในฉลาก  โดยในฉลากตองแสดง 

ชื่อทางการคา  เครื่องหมายการคา  ปริมาณธาตุอาหารรับรอง  น้ําหนักสุทธิ  หรือขนาดบรรจุของปุย   

ชื่อทางเคมีและปริมาณของสารเปนพิษที่อยูในปุย  จัดใหมีเอกสารกํากับปุยตามที่ขึ้นทะเบียนไวรวมท้ัง 

จัดใหมีคําชี้แจง  วิธีใช  และคําเตือน  ตลอดจนการเก็บรักษาไวในเอกสารกํากับปุยในกรณีที่ปุยมี 

สารเปนพิษผสมอยูดวย  กําหนดใหมีการควบคุมโดยหามมิใหผูผลิตเพ่ือการคา  ขายหรือนําเขาซึ่งปุยปลอม   

ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ปุยชีวภาพต่ํากวาเกณฑหรือปุยอินทรียต่ํากวาเกณฑ   

ปุยท่ีตองขึ้นทะเบียนแตมิไดขึ้นทะเบียนไว  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  และปุยท่ีมีสารเปนพิษ 

เกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังพักใชใบอนุญาตและอธิบดี 

มีอํานาจส่ังเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีผูรับใบอนุญาตไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  หรือกระทําผิด

พระราชบัญญัตินี้หลายครั้งหรือครั้งเดียวแตเปนการกระทําผิดรายแรง  และมีบทกําหนดโทษในกรณีที่มี

ผูฝาฝนบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้  การท่ีพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขดังกลาว  ก็เพ่ือเปนการควบคุม  ตรวจสอบ  ผูประกอบอาชีพคาขายปุย 

มิใหกระทําการโดยหวังผลกําไรเกินควรจนกอใหเกิดความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งเปน

อาชีพหลักที่สําคัญของประชาชนสวนหนึ่งของประเทศไทยและเปนกลุมบุคคลท่ีอาจถูกเอาเปรียบไดงาย

หากภาครัฐไมเขามาใหความคุมครอง 
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การผลิตสินคาและการขายสินคาเปนการประกอบอาชีพของประชาชนอาชีพหนึ่ง  ทําใหมีรายได

ในการดํารงชีพ  การผลิตเพ่ือการคาและการขายปุยก็เปนการประกอบอาชีพท่ีสรางรายไดใหกับ 

ผูประกอบอาชีพดงักลาวเชนเดียวกัน  การผลิตเพ่ือการคาและการขายปุยจึงเปนการประกอบอาชีพประเภทหนึ่ง 

ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวเพียงแตรับรองโดยให

อํานาจรัฐสภาออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพไดเฉพาะเพ่ือประโยชนสาธารณะหรือเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญ 

กําหนดไว  ซึ่งเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  

แตวรรคสองบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพดังกลาวไดเฉพาะเพ่ือประโยชนตอสวนรวมในกรณีตาง ๆ  ตามที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  เสรีภาพในการประกอบกิจการหรอืประกอบอาชพีและการแขงขันโดยเสรี

อยางเปนธรรมจึงยอมถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพ่ือประโยชนตอสวนรวม 

ในกรณีตาง ๆ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗   

แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใดขายหรือ

นําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  

และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท”  วรรคสองบัญญัติวา  “ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่ง 

กระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีท่ีมีสารเปนพิษ 

เกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท”  แลว  เห็นวา   

เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนเงื่อนไขท่ีกฎหมายประสงคจะควบคุมตามที่

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๓๐  กลาวคือ  หามผูขายหรือนําเขาปุยเคมี 

ผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียนหรือปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  

ซึ่งปุยลักษณะดังกลาวหากมีการขายใหกับเกษตรกร  และเกษตรกรนําไปใชในกระบวนการเกษตรกรรม

ยอมจะกอใหเกิดความเสียหายแกผลผลิตของเกษตรกร  การควบคุมและกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนถือเปน

บทบัญญัติที่จําเปนตองมีเพ่ือทําใหกฎหมายมีสภาพบังคับใชไดจริงและมาตรการบังคับดังกลาวก็อยูใน

ขอบเขตอันเหมาะสมทางกฎหมาย  โดยเฉพาะอยางย่ิงในวรรคสองท่ีกําหนดใหมีความผิดและมีโทษ 

แตโทษนอยกวาวรรคหนึ่งในกรณีที่ไมรูองคประกอบความผิดนั้น  ก็เพ่ือใหผูขายหรือนําเขาปุยจะตองใช

ความระมัดระวังสําหรับผูที่ประกอบอาชีพเชนนั้นจะพึงมี  โดยการตรวจสอบเสียกอนที่จะขายปุยที่มี
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ลักษณะเชนนั้นใหกับเกษตรกร  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวแลวจะเห็นไดวาเปนหลักเกณฑ  

วิธีการ  และเงื่อนไขอยางหนึ่งที่กฎหมายกําหนดสําหรับผูประกอบอาชีพคาขายปุยซึ่งเปนผลบังคับ 

ใหผูประกอบอาชีพการคาขายปุยจะตองปฏิบัติหากฝาฝนมีความผิดและตองรับโทษตามกฎหมาย  

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพการคาขายปุย  อยางไรก็ตาม  การจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  รัฐธรรมนูญ

ใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดได  ซึ่งเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ประกอบกับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  แลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  

พ.ศ.  ๒๕๑๘  ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความคุมครองเกษตรกร  เนื่องจากปรากฏวาปุยที่จําหนาย

ในทองตลาดมักจะมีปุยปลอม  ปุยผิดมาตรฐาน  ปุยเส่ือมคุณภาพ  หรือน้ําหนักปุย  หรือปริมาณ 

ธาตุอาหารมีนอยหรือไมถูกตองครบถวนตามขอความที่แจงไวในฉลาก  ซึ่งเปนการเอาเปรียบแกเกษตรกร

และอาจกอใหเกิดความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  การตราพระราชบัญญัติดังกลาวจึงเปน

ประโยชนในการคุมครองผูบริโภคซึ่งเปนเกษตรกร  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗   

วรรคสอง  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายเพ่ือประโยชนในการคุมครองผูบริโภคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

วรรคสอง  ดังนั้น  แมบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพการคาขายปุย   

แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสองใหอํานาจกระทําได  และเปน 

การจํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนโดยเพียงแตควบคุมมิใหคาขายปุยท่ีมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติปุย   

พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  และ  (๗)  เทานั้น  โดยตองใชความระมัดระวังสําหรับผูท่ีประกอบอาชีพ 

เชนนั้นจะพึงมี  มิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เพราะยัง 

สามารถประกอบอาชีพดังกลาวไดมิไดถูกหามประกอบอาชีพแตอยางใด  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ท่ีมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทัง้ตามพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ก็ไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นไวดวย  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓ 

สวนประเด็นท่ีวาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไมนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  เปนบทบัญญัติ 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ในหมวดวาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  ซึ่งเปนบทบัญญัติเพ่ือใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและ

กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดนิอยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  มิใชเปนบทบัญญัติ

ที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง  อยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ก็มิไดเปนอุปสรรคหรือขัดขวางตอการดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ

ของรัฐที่สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาดและสนับสนุนใหมีการพัฒนา

เศรษฐกิจอยางย่ังยืน  ไมเปนอุปสรรคหรือขัดขวางตอแนวนโยบายที่ตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมาย 

และกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  พระราชบัญญัติปุย  

พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑) 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


