
 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายบุญสง  กุลบุปผา  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔   

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  อยูในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัติท่ีใหการรับรองวาศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง  รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

โดยมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่รับรองใหบุคคลเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง 

ถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมือง 

อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได  มาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติที่รับรองวาบุคคล 

ผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ   

ยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจริยธรรม   

และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือ 

ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  วรรคสอง  บัญญัติวา  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง 
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จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษา 

ความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษา 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค   

การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกัน 

การผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

สําหรับพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ตราขึ้นใชบังคับโดยยกเลิก 

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้   

คือ  โดยท่ีสมควรปรับปรุงการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

และสังคม  โดยสงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ 

แตอยูในกํากับของรัฐ  เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการที่เปนอิสระและมีความคลองตัว  สามารถจัด 

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  โดยการจัดการศึกษา 

ระดับอุดมศึกษาจะตองคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการ  จึงปรับปรุงการบริหาร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามแนวทางดังกลาว  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีสาระสําคัญท่ีกําหนดใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ 

ซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กฎหมายวาดวยระเบียบ 

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายวาดวยการปรบัปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และไมเปน 

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธกีารงบประมาณและกฎหมายอื่น  กําหนดวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

ที่จะบุกเบิก  แสวงหาและเปนคลังความรู  ใหการศึกษา  สงเสริม  ประยุกตและพัฒนาวิชาการและวิชาชีพ 

ชั้นสูง  สรางบัณฑิต  วิจัย  เปนแหลงรวมสติ  ปญญา  และบริการทางวิชาการแกสังคม  รวมทั้งสืบสาน 

ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  (มาตรา  ๗)  และเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว  มหาวิทยาลัยตองดําเนินการ 

โดยยึดหลักความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  ความมีคุณธรรมควบคูไปกับความเปนเลิศทางวิชาการ 

และเสรีภาพทางวิชาการ  มาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการอันเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ   

การนําความรูสูสังคม  เพ่ือเปนการเตือนสติและแนวทางแกปญหาสังคม  ความรับผิดชอบตอรัฐและสังคม 

ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารที่โปรงใสและตรวจสอบได   

และการบริหารงานโดยบุคลากรมีสวนรวม  โดยการดําเนินการของมหาวิทยาลัย  มีสภามหาวิทยาลัย   

สภาคณาจารย  คณะกรรมการนโยบายวิชาการ  คณะวุฒยาจารย  อธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการ   
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หัวหนาสวนงาน  รวมถึงรองและผูชวยของตําแหนงตั้งแตอธิการบดีลงมารวมกันดําเนินการเพ่ือใหเปนไป 

ตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยและหลักการดังกลาวขางตน  กฎหมายใหอํานาจสภามหาวิทยาลัย 

ออกขอบังคับ  ระเบียบ  และประกาศของมหาวิทยาลัย  เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย  

และตามที่กฎหมายนี้กําหนด  มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาของมหาวิทยาลัย  และมีการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของอธิการบดีและหัวหนาสวนงานตาง ๆ   

รวมทั้งการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย  ในสวนที่เกี่ยวกับบุคคลท่ีมหาวิทยาลัย 

รับเขาศึกษานั้นกฎหมายกําหนดใหมหาวิทยาลัยตองสงเสริมและสนับสนุนผูท่ีมหาวิทยาลัยรับเขาศึกษา 

ในมหาวิทยาลัยและนิสิตที่ขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริงใหมีโอกาสเรียนจนสําเร็จปริญญาตรี  กฎหมาย 

กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  อยางไรก็ตาม  รัฐมนตรี 

ก็มีอํานาจและหนาท่ีเพียงกํากับและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามวัตถุประสงค 

ในมาตรา  ๗  และใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับมหาวิทยาลัย 

เปนการเฉพาะ  ในกรณีที่มีปญหาขอขัดแยงในการดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัยซึ่งอาจเกิดความเสียหาย 

ตอสวนรวม  ใหรัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  เมื่อคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยเปนประการใดแลว 

ใหผูเกี่ยวของมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะรัฐมนตรี 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  ที่วรรคหนึ่ง  

บัญญัติวา  “ใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  

เปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้  และเปนนิติบุคคล”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  

“จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมาย 

วาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

และกฎหมายอื่น”  แลว  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดสถานะของมหาวิทยาลัยท่ีมุงพัฒนา 

ไปสูการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐ  ท้ังนี้  เพ่ือประโยชนในการบริหาร 

จัดการท่ีเปนอิสระและมีความคลองตัว  ทําใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
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มากย่ิงขึ้น  ซึ่งเปนหลักการตามมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดใหนําไปบัญญัติในรางพระราชบัญญัติของ 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐทุกฉบับ  และแมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะมิไดเปนสวนราชการ 

ตามกฎหมายเดิมแลวก็ตามแตพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็กําหนดใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดําเนินการ 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กฎหมายกําหนดโดยยึดหลักความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา   

กรณีจึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และเปนบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองบุคคล 

โดยเทาเทียมกันตามกฎหมาย  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลแตอยางใด 

พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๒  ท่ีบัญญัติวา  

“กิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  และกฎหมาย 

วาดวยแรงงานสัมพันธ  แตพนักงานมหาวทิยาลัยตองไดรับการคุมครองและประโยชนตอบแทนไมนอยกวา 

ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน”  แลว  เห็นวา  การจัดการศึกษาเปนภารกิจที่สําคัญ

ของรัฐซึ่งเปนบริการสาธารณะอันรัฐจะตองจัดใหกับประชาชนเพ่ือเปนการพัฒนาบุคคลใหมีความรู

ความสามารถเพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพ  และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไดมอบหมายภารกิจในการจัดการศึกษาใหแกจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทําหนาท่ีแทนรัฐ   

โดยเปนมหาวิทยาลัยอยูในกํากับของรัฐ  การจัดการศึกษาตองมีความอิสระและตอเนื่อง  กฎหมายกําหนด 

ใหกิจการของมหาวิทยาลัยอยูภายใตการดําเนินการของสภามหาวิทยาลัยและหนวยงาน  รวมทั้ง 

บุคลากรตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนดโดยใหสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการออกขอบังคับวาดวย 

การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย  ดังนั้น  การใหความคุมครองเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ 

พนักงานมหาวิทยาลัย  เชน  กําหนดเวลาทํางาน  เงินเดือน  คาจาง  สวัสดิการ  และประโยชนตอบแทน 

อยางอื่นยอมเปนไปตามขอบังคับดังกลาว  ซึ่งตองไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครอง 

แรงงาน  นอกจากนี้  การท่ีกําหนดมิใหอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธนั้น  เนื่องจาก 

การจัดการศึกษาเปนบริการสาธารณะท่ีจําเปนตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง  หากตองอยูภายใต 

บังคับของกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการเจรจาตอรองเกี่ยวกับสภาพการจาง 

และการทํางาน  มีการนัดหยุดงานหรือการปดงานงดจางแลว  ยอมมีผลกระทบตอการใหบริการทาง 

การศึกษาของมหาวิทยาลัย  กรณีจึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และเปน 

บทบัญญัติที่ใหความคุมครองบุคคลโดยเทาเทียมกันตามกฎหมาย  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคลแตอยางใด 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)   

ที่บัญญัติวา  “มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่กระทําการตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา  ๗   

อํานาจและหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 

(๑) ซื้อ  ขาย  จาง  รับจาง  สราง  จัดหา  โอน  รับโอน  เชา  ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ  

แลกเปล่ียน  และจําหนาย  หรือทํานิติกรรมใด ๆ  ตลอดจนถือกรรมสิทธิ์  มีสิทธิครอบครองหรือมี 

ทรัพยสิทธิตาง ๆ  ในทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  หรือมีสิทธิในหรือหาประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา   

และจําหนายสินทรัพยทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร  ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูอุดหนุน 

หรืออุทิศใหการจําหนายหรือแลกเปล่ียนอสังหาริมทรัพยของมหาวิทยาลัย  ตามมาตรา  ๑๖  (๒)   

ใหกระทําไดเฉพาะอสังหาริมทรัพย  ซึ่งมีวัตถุประสงคใหจําหนายหรือแลกเปล่ียนได 

(๒) รับคาธรรมเนียม  คาบํารุง  คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการในการใหบริการ  ภายใน 

อํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัย  รวมทั้งทําความตกลงและกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการนั้น 

(๗) ปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  จัดการ  ใช  และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย   

และท่ีราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ”  แลว  เห็นวา  การท่ีกฎหมายกําหนดใหมหาวิทยาลัย 

ของรัฐพัฒนาไปสูมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐเปนผลใหมหาวิทยาลัย

ไมไดรับงบประมาณในการบริหารงานจากงบประมาณแผนดิน  มีเพียงเงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาลจัดสรรให 

เปนรายป  ดังนั้น  กฎหมายจึงตองกําหนดใหมหาวิทยาลัยซึ่งเปนนิติบุคคลสามารถกระทําการตาง ๆ   

ตามมาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  ไดเพ่ือใหมีรายไดเปนคาใชจายในการบริหารงานของมหาวิทยาลัยทดแทน 

จากที่ไมไดรับจากงบประมาณแผนดิน  กรณีมิใชเปนการโอนสาธารณสมบัติของแผนดิน  เพราะกฎหมาย 

กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับกรณีดังกลาวไวแลว  หลักการดังกลาวเปนไปเพ่ือการหารายได 

เปนคาใชจายในการบริหารงานของมหาวิทยาลัยยอมจะนําไปบัญญัติในรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย 

ในกํากับของรัฐทุกฉบับ  กรณีจึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และเปนบทบัญญัติ 

ที่ใหความคุมครองบุคคลโดยเทาเทียมกันตามกฎหมาย  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล

แตอยางใด 

พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๔  ท่ีบัญญัติวา   

“รายไดของมหาวิทยาลัย  มีดังนี้   

(๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป   
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(๒) เงินและทรัพยสินซึ่งมีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย   

(๓) เงินกองทุนที่รัฐบาลหรือมหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น  และรายไดหรือผลประโยชนจากกองทุน

ดังกลาว   

(๔) คาธรรมเนียม  คาบํารุง  คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัย 

(๕) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการลงทุนหรือการรวมลงทุนและจากทรัพยสินของ

มหาวิทยาลัย   

(๖) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการใชที่ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ 

ซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง  ดูแล  ใช  หรือจัดหาประโยชน   

(๗) รายไดหรือผลประโยชนอื่น 

เงินอุดหนุนท่ัวไปตาม  (๑)  นั้น  รัฐบาลพึงจัดสรรใหแกมหาวิทยาลัยโดยตรงเปนจํานวนท่ีเพียงพอ 

สําหรับคาใชจายที่จําเปนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยและการพัฒนามหาวิทยาลัย  

เพ่ือการจัดการและประกันคุณภาพการศึกษา 

ในกรณีที่รัฐบาลไดปรับเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  คาตอบแทนหรือสิทธิประโยชนอื่นใด  

ใหแกขาราชการ  ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปเพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัย 

ในสัดสวนเดียวกันเพ่ือเปนคาใชจายดังกลาวใหพนักงานมหาวิทยาลัยดวย 

รายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดท่ีตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 

และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

ในกรณีที่รายไดตามวรรคหนึ่งมีจํานวนไมเพียงพอสําหรับคาใชจายในการดําเนินการของ 

มหาวิทยาลัยและคาภาระตาง ๆ  ท่ีเหมาะสม  และมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอื่นได   

รัฐบาลพึงจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยตามความจําเปนของมหาวิทยาลัย”  แลว   

เห็นวา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะตองมีรายไดเพ่ือเปนคาใชจายในการบริหารงานของมหาวิทยาลัย   

รัฐมิไดจัดสรรงบประมาณในการบริหารงานใหกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เหมือนดังเชนที่บัญญัติไวใน 

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เพียงแตจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเปนรายป 

สําหรับคาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยและการพัฒนามหาวิทยาลัย   

เพ่ือการจัดการและประกันคุณภาพการศึกษา  มหาวิทยาลัยยังมีรายจายในดานอื่น ๆ  อีก  ดังนั้น   

การกําหนดใหรายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวย 
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เงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุน 

ท่ัวไปเพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยในสัดสวนเดียวกันกับกรณีรัฐบาลไดปรับเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

คาตอบแทนหรือประโยชนอื่นใดใหแกขาราชการหรือกรณีรายไดตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  ไมเพียงพอ 

สําหรับคาใชจายในการดําเนินการของมหาวิทยาลัย  ก็ใหรัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ิมเติม 

ใหแกมหาวิทยาลัยตามความจําเปน  จึงเปนบทบัญญัติท่ีจําเปนเพ่ือใหการจัดการศึกษาใหแกประชาชน 

ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยอันเปนบริการสาธารณะที่รัฐมอบหมายใหดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค 

และสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  กรณีจึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และเปนบทบัญญัติที่ ใหความคุมครองบุคคลโดยเทาเทียมกัน 

ตามกฎหมาย  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลแตอยางใด 

พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๗  ท่ีบัญญัติวา   

“ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยที่ใชเพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการศึกษา  การวิจัย  การบริการทางวิชาการ  และ 

การทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมโดยตรงไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีทั้งปวง  รวมทั้งการบังคับ 

ทางปกครอง  และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัยในเรื่องทรัพยสินของ 

มหาวิทยาลัยมิได”  แลว  เห็นวา  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองทรัพยสินของมหาวิทยาลัยท่ีใช 

เพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการศึกษา  การวิจัย  การบริการทางวิชาการ  และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  

อันเปนภารกิจที่ สําคัญท่ีเกี่ยวกับการใหการศึกษาแกประชาชนซึ่งเปนภารกิจของรัฐ  จึงตองให 

ความคุมครองเชนเดียวกันกับทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  กรณีจึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และเปนบทบัญญัติที่ ใหความคุมครองบุคคลโดยเทาเทียมกัน 

ตามกฎหมาย  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลแตอยางใด 

พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๕  ท่ีบัญญัติวา  

“ในกรณีที่ตําแหนงขาราชการและลูกจางของสวนราชการในมหาวิทยาลัยวางลงไมวาจะวางอยูกอน 

หรือภายหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหยุบเลิกตําแหนงนั้นและใหโอนอัตราตําแหนงและ 

เงินงบประมาณแผนดินประจําอัตรา  รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน  คาจางประจํา   

และเงินอื่นที่เกี่ยวของซึ่งตั้งไวสําหรับตําแหนงนั้นไปเปนของมหาวิทยาลัยและใหถือวาการโอน 

เงินงบประมาณดังกลาวเปนการโอนเงินงบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยวธิีการงบประมาณ”  แลว   

เห็นวา  เปนบทเฉพาะกาลที่บัญญัติขึ้นเพ่ือใหการบริหารงานบุคคลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

มีความตอเนื่องและสอดคลองกับหลักการของการสงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัย 

ของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐ  กรณีจึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ   

เสรีภาพ  และเปนบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองบุคคลโดยเทาเทียมกันตามกฎหมาย  มิไดเปนการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลแตอยางใด 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  

บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดี  ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  

อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ  แตถาบุคคลดังกลาว 

เปนขาราชการของมหาวิทยาลัยตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้  ภายในสิบหาวันแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  

“เมื่อครบกําหนดเวลาสิบหาวันตามวรรคหนึ่งแลว  ถาผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมแสดงเจตนาเปล่ียน

สถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย  ใหพนจากตําแหนง  และใหนําความในวรรคสองของมาตรา  ๗๘  

มาใชบังคับโดยอนุโลม”  แลว  เห็นวา  เปนบทเฉพาะกาลที่มีสภาพบังคับใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดี 

ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยูในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและ 

เปนขาราชการตองเปล่ียนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัยเทานั้นจึงจะสามารถดํารงตําแหนงตอไปได 

จนกวาจะครบวาระ  เนื่องจากภารกิจและอํานาจหนาที่ของอธิการบดีตามพระราชบัญญัติฉบับใหม 

มีความสําคัญในฐานะเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย 

ซึ่งตองดําเนินการใหสอดคลองกับแนวทางการบริหารกิจการของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติ 

ฉบับใหม  ดังนั้น  การบัญญัติใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดีตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพจาก 

ขาราชการเปนพนักงานมหาวิทยาลัยภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ยอมเปนไปตามความจําเปน 

เพ่ือประโยชนของมหาวิทยาลัยในอันท่ีจะไดผูดํารงตําแหนงอธิการบดีซึ่งมีความเชื่อมั่นในหลักการของ 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและมีความสมัครใจที่ประสงคจะดํารงตําแหนงอธิการบดีเพ่ือรับผิดชอบ 

การบริหารงานของมหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับหลักการดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัยในรูปแบบที่มี 

การเปล่ียนสถานภาพเปนหนวยงานในกํากับของรัฐตอไปจนกวาจะครบวาระ  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  จึงเปนบทบัญญัติท่ีเปนไป 
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ตามหลักการทั่วไปของการตรากฎหมายที่จําเปนตองมีบทบัญญัติอันมีลักษณะเฉพาะกาลรองรับ 

ใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีผูบริหารสูงสุดเพ่ือสามารถดําเนินกิจการตอไปไดอยางตอเนื่องหลังจาก 

มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบองคกรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ

ของรัฐ  ซึ่งมีความจําเปนตองกําหนดเงื่อนไขในการดํารงตําแหนงตอไปของอธิการบดีซึ่งเปนขาราชการ 

ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ   

ใหตองมีความสอดคลองกับการเปล่ียนสถานภาพมหาวิทยาลัยเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ  และมิได 

ทําใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมไดรับความเสมอภาคในสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับ

บุคคลท่ัวไป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมิไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  

และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ไมขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑   

และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


