
 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายบุญสง  กุลบุปผา  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔   

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  อยูในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัติท่ีใหการรับรองวาศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง  รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

โดยมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่รับรองใหบุคคลเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง 

ถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมือง 

อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได  มาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติที่รับรองวาบุคคล 

ผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ   

ยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจริยธรรม   

และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือ 

ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  วรรคสอง  บัญญัติวา  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง 



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษา 

ความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษา 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค   

การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกัน 

การผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

สําหรับพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ตราขึ้นใชบังคับโดยยกเลิก 

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้   

คือ  โดยท่ีสมควรปรับปรุงการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

และสังคม  โดยสงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ 

แตอยูในกํากับของรัฐ  เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการที่เปนอิสระและมีความคลองตัว  สามารถจัด 

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  โดยการจัดการศึกษา 

ระดับอุดมศึกษาจะตองคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการ  จึงปรับปรุงการบริหาร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามแนวทางดังกลาว  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีสาระสําคัญท่ีกําหนดใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ 

ซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กฎหมายวาดวยระเบียบ 

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายวาดวยการปรบัปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และไมเปน 

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธกีารงบประมาณและกฎหมายอื่น  กําหนดวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

ที่จะบุกเบิก  แสวงหาและเปนคลังความรู  ใหการศึกษา  สงเสริม  ประยุกตและพัฒนาวิชาการและวิชาชีพ 

ชั้นสูง  สรางบัณฑิต  วิจัย  เปนแหลงรวมสติ  ปญญา  และบริการทางวิชาการแกสังคม  รวมทั้งสืบสาน 

ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  (มาตรา  ๗)  และเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว  มหาวิทยาลัยตองดําเนินการ 

โดยยึดหลักความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  ความมีคุณธรรมควบคูไปกับความเปนเลิศทางวิชาการ 

และเสรีภาพทางวิชาการ  มาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการอันเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ   

การนําความรูสูสังคม  เพ่ือเปนการเตือนสติและแนวทางแกปญหาสังคม  ความรับผิดชอบตอรัฐและสังคม 

ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารที่โปรงใสและตรวจสอบได   

และการบริหารงานโดยบุคลากรมีสวนรวม  โดยการดําเนินการของมหาวิทยาลัย  มีสภามหาวิทยาลัย   

สภาคณาจารย  คณะกรรมการนโยบายวิชาการ  คณะวุฒยาจารย  อธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการ   
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หัวหนาสวนงาน  รวมถึงรองและผูชวยของตําแหนงตั้งแตอธิการบดีลงมารวมกันดําเนินการเพ่ือใหเปนไป 

ตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยและหลักการดังกลาวขางตน  กฎหมายใหอํานาจสภามหาวิทยาลัย 

ออกขอบังคับ  ระเบียบ  และประกาศของมหาวิทยาลัย  เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย  

และตามที่กฎหมายนี้กําหนด  มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาของมหาวิทยาลัย  และมีการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของอธิการบดีและหัวหนาสวนงานตาง ๆ   

รวมทั้งการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย  ในสวนที่เกี่ยวกับบุคคลท่ีมหาวิทยาลัย 

รับเขาศึกษานั้นกฎหมายกําหนดใหมหาวิทยาลัยตองสงเสริมและสนับสนุนผูท่ีมหาวิทยาลัยรับเขาศึกษา 

ในมหาวิทยาลัยและนิสิตที่ขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริงใหมีโอกาสเรียนจนสําเร็จปริญญาตรี  กฎหมาย 

กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  อยางไรก็ตาม  รัฐมนตรี 

ก็มีอํานาจและหนาท่ีเพียงกํากับและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามวัตถุประสงค 

ในมาตรา  ๗  และใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับมหาวิทยาลัย 

เปนการเฉพาะ  ในกรณีที่มีปญหาขอขัดแยงในการดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัยซึ่งอาจเกิดความเสียหาย 

ตอสวนรวม  ใหรัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  เมื่อคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยเปนประการใดแลว 

ใหผูเกี่ยวของมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะรัฐมนตรี 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  ที่วรรคหนึ่ง  

บัญญัติวา  “ใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  

เปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้  และเปนนิติบุคคล”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  

“จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมาย 

วาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

และกฎหมายอื่น”  แลว  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดสถานะของมหาวิทยาลัยท่ีมุงพัฒนา 

ไปสูการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐ  ท้ังนี้  เพ่ือประโยชนในการบริหาร 

จัดการท่ีเปนอิสระและมีความคลองตัว  ทําใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
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มากย่ิงขึ้น  ซึ่งเปนหลักการตามมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดใหนําไปบัญญัติในรางพระราชบัญญัติของ 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐทุกฉบับ  และแมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะมิไดเปนสวนราชการ 

ตามกฎหมายเดิมแลวก็ตามแตพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็กําหนดใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดําเนินการ 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กฎหมายกําหนดโดยยึดหลักความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา   

กรณีจึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และเปนบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองบุคคล 

โดยเทาเทียมกันตามกฎหมาย  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลแตอยางใด 

พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๒  ท่ีบัญญัติวา  

“กิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  และกฎหมาย 

วาดวยแรงงานสัมพันธ  แตพนักงานมหาวทิยาลัยตองไดรับการคุมครองและประโยชนตอบแทนไมนอยกวา 

ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน”  แลว  เห็นวา  การจัดการศึกษาเปนภารกิจที่สําคัญ

ของรัฐซึ่งเปนบริการสาธารณะอันรัฐจะตองจัดใหกับประชาชนเพ่ือเปนการพัฒนาบุคคลใหมีความรู

ความสามารถเพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพ  และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไดมอบหมายภารกิจในการจัดการศึกษาใหแกจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทําหนาท่ีแทนรัฐ   

โดยเปนมหาวิทยาลัยอยูในกํากับของรัฐ  การจัดการศึกษาตองมีความอิสระและตอเนื่อง  กฎหมายกําหนด 

ใหกิจการของมหาวิทยาลัยอยูภายใตการดําเนินการของสภามหาวิทยาลัยและหนวยงาน  รวมทั้ง 

บุคลากรตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนดโดยใหสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการออกขอบังคับวาดวย 

การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย  ดังนั้น  การใหความคุมครองเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ 

พนักงานมหาวิทยาลัย  เชน  กําหนดเวลาทํางาน  เงินเดือน  คาจาง  สวัสดิการ  และประโยชนตอบแทน 

อยางอื่นยอมเปนไปตามขอบังคับดังกลาว  ซึ่งตองไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครอง 

แรงงาน  นอกจากนี้  การท่ีกําหนดมิใหอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธนั้น  เนื่องจาก 

การจัดการศึกษาเปนบริการสาธารณะท่ีจําเปนตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง  หากตองอยูภายใต 

บังคับของกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการเจรจาตอรองเกี่ยวกับสภาพการจาง 

และการทํางาน  มีการนัดหยุดงานหรือการปดงานงดจางแลว  ยอมมีผลกระทบตอการใหบริการทาง 

การศึกษาของมหาวิทยาลัย  กรณีจึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และเปน 

บทบัญญัติที่ใหความคุมครองบุคคลโดยเทาเทียมกันตามกฎหมาย  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคลแตอยางใด 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)   

ที่บัญญัติวา  “มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่กระทําการตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา  ๗   

อํานาจและหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 

(๑) ซื้อ  ขาย  จาง  รับจาง  สราง  จัดหา  โอน  รับโอน  เชา  ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ  

แลกเปล่ียน  และจําหนาย  หรือทํานิติกรรมใด ๆ  ตลอดจนถือกรรมสิทธิ์  มีสิทธิครอบครองหรือมี 

ทรัพยสิทธิตาง ๆ  ในทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  หรือมีสิทธิในหรือหาประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา   

และจําหนายสินทรัพยทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร  ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูอุดหนุน 

หรืออุทิศใหการจําหนายหรือแลกเปล่ียนอสังหาริมทรัพยของมหาวิทยาลัย  ตามมาตรา  ๑๖  (๒)   

ใหกระทําไดเฉพาะอสังหาริมทรัพย  ซึ่งมีวัตถุประสงคใหจําหนายหรือแลกเปล่ียนได 

(๒) รับคาธรรมเนียม  คาบํารุง  คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการในการใหบริการ  ภายใน 

อํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัย  รวมทั้งทําความตกลงและกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการนั้น 

(๗) ปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  จัดการ  ใช  และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย   

และท่ีราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ”  แลว  เห็นวา  การท่ีกฎหมายกําหนดใหมหาวิทยาลัย 

ของรัฐพัฒนาไปสูมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐเปนผลใหมหาวิทยาลัย

ไมไดรับงบประมาณในการบริหารงานจากงบประมาณแผนดิน  มีเพียงเงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาลจัดสรรให 

เปนรายป  ดังนั้น  กฎหมายจึงตองกําหนดใหมหาวิทยาลัยซึ่งเปนนิติบุคคลสามารถกระทําการตาง ๆ   

ตามมาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  ไดเพ่ือใหมีรายไดเปนคาใชจายในการบริหารงานของมหาวิทยาลัยทดแทน 

จากที่ไมไดรับจากงบประมาณแผนดิน  กรณีมิใชเปนการโอนสาธารณสมบัติของแผนดิน  เพราะกฎหมาย 

กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับกรณีดังกลาวไวแลว  หลักการดังกลาวเปนไปเพ่ือการหารายได 

เปนคาใชจายในการบริหารงานของมหาวิทยาลัยยอมจะนําไปบัญญัติในรางพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย 

ในกํากับของรัฐทุกฉบับ  กรณีจึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และเปนบทบัญญัติ 

ที่ใหความคุมครองบุคคลโดยเทาเทียมกันตามกฎหมาย  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล

แตอยางใด 

พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๔  ท่ีบัญญัติวา   

“รายไดของมหาวิทยาลัย  มีดังนี้   

(๑) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป   



 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

(๒) เงินและทรัพยสินซึ่งมีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย   

(๓) เงินกองทุนที่รัฐบาลหรือมหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น  และรายไดหรือผลประโยชนจากกองทุน

ดังกลาว   

(๔) คาธรรมเนียม  คาบํารุง  คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัย 

(๕) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการลงทุนหรือการรวมลงทุนและจากทรัพยสินของ

มหาวิทยาลัย   

(๖) รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการใชที่ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ 

ซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง  ดูแล  ใช  หรือจัดหาประโยชน   

(๗) รายไดหรือผลประโยชนอื่น 

เงินอุดหนุนท่ัวไปตาม  (๑)  นั้น  รัฐบาลพึงจัดสรรใหแกมหาวิทยาลัยโดยตรงเปนจํานวนท่ีเพียงพอ 

สําหรับคาใชจายที่จําเปนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยและการพัฒนามหาวิทยาลัย  

เพ่ือการจัดการและประกันคุณภาพการศึกษา 

ในกรณีที่รัฐบาลไดปรับเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  คาตอบแทนหรือสิทธิประโยชนอื่นใด  

ใหแกขาราชการ  ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปเพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัย 

ในสัดสวนเดียวกันเพ่ือเปนคาใชจายดังกลาวใหพนักงานมหาวิทยาลัยดวย 

รายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดท่ีตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 

และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

ในกรณีที่รายไดตามวรรคหนึ่งมีจํานวนไมเพียงพอสําหรับคาใชจายในการดําเนินการของ 

มหาวิทยาลัยและคาภาระตาง ๆ  ท่ีเหมาะสม  และมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอื่นได   

รัฐบาลพึงจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยตามความจําเปนของมหาวิทยาลัย”  แลว   

เห็นวา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะตองมีรายไดเพ่ือเปนคาใชจายในการบริหารงานของมหาวิทยาลัย   

รัฐมิไดจัดสรรงบประมาณในการบริหารงานใหกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เหมือนดังเชนที่บัญญัติไวใน 

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เพียงแตจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเปนรายป 

สําหรับคาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยและการพัฒนามหาวิทยาลัย   

เพ่ือการจัดการและประกันคุณภาพการศึกษา  มหาวิทยาลัยยังมีรายจายในดานอื่น ๆ  อีก  ดังนั้น   

การกําหนดใหรายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวย 



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

เงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุน 

ท่ัวไปเพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยในสัดสวนเดียวกันกับกรณีรัฐบาลไดปรับเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

คาตอบแทนหรือประโยชนอื่นใดใหแกขาราชการหรือกรณีรายไดตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  ไมเพียงพอ 

สําหรับคาใชจายในการดําเนินการของมหาวิทยาลัย  ก็ใหรัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ิมเติม 

ใหแกมหาวิทยาลัยตามความจําเปน  จึงเปนบทบัญญัติท่ีจําเปนเพ่ือใหการจัดการศึกษาใหแกประชาชน 

ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยอันเปนบริการสาธารณะที่รัฐมอบหมายใหดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค 

และสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  กรณีจึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และเปนบทบัญญัติที่ ใหความคุมครองบุคคลโดยเทาเทียมกัน 

ตามกฎหมาย  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลแตอยางใด 

พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๗  ท่ีบัญญัติวา   

“ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยที่ใชเพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการศึกษา  การวิจัย  การบริการทางวิชาการ  และ 

การทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมโดยตรงไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีทั้งปวง  รวมทั้งการบังคับ 

ทางปกครอง  และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัยในเรื่องทรัพยสินของ 

มหาวิทยาลัยมิได”  แลว  เห็นวา  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองทรัพยสินของมหาวิทยาลัยท่ีใช 

เพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการศึกษา  การวิจัย  การบริการทางวิชาการ  และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  

อันเปนภารกิจที่ สําคัญท่ีเกี่ยวกับการใหการศึกษาแกประชาชนซึ่งเปนภารกิจของรัฐ  จึงตองให 

ความคุมครองเชนเดียวกันกับทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  กรณีจึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และเปนบทบัญญัติที่ ใหความคุมครองบุคคลโดยเทาเทียมกัน 

ตามกฎหมาย  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลแตอยางใด 

พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๕  ท่ีบัญญัติวา  

“ในกรณีที่ตําแหนงขาราชการและลูกจางของสวนราชการในมหาวิทยาลัยวางลงไมวาจะวางอยูกอน 

หรือภายหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหยุบเลิกตําแหนงนั้นและใหโอนอัตราตําแหนงและ 

เงินงบประมาณแผนดินประจําอัตรา  รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน  คาจางประจํา   

และเงินอื่นที่เกี่ยวของซึ่งตั้งไวสําหรับตําแหนงนั้นไปเปนของมหาวิทยาลัยและใหถือวาการโอน 

เงินงบประมาณดังกลาวเปนการโอนเงินงบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยวธิีการงบประมาณ”  แลว   

เห็นวา  เปนบทเฉพาะกาลที่บัญญัติขึ้นเพ่ือใหการบริหารงานบุคคลของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

มีความตอเนื่องและสอดคลองกับหลักการของการสงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัย 

ของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐ  กรณีจึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ   

เสรีภาพ  และเปนบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองบุคคลโดยเทาเทียมกันตามกฎหมาย  มิไดเปนการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลแตอยางใด 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  

บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดี  ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  

อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ  แตถาบุคคลดังกลาว 

เปนขาราชการของมหาวิทยาลัยตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้  ภายในสิบหาวันแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  

“เมื่อครบกําหนดเวลาสิบหาวันตามวรรคหนึ่งแลว  ถาผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมแสดงเจตนาเปล่ียน

สถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย  ใหพนจากตําแหนง  และใหนําความในวรรคสองของมาตรา  ๗๘  

มาใชบังคับโดยอนุโลม”  แลว  เห็นวา  เปนบทเฉพาะกาลที่มีสภาพบังคับใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดี 

ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยูในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและ 

เปนขาราชการตองเปล่ียนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัยเทานั้นจึงจะสามารถดํารงตําแหนงตอไปได 

จนกวาจะครบวาระ  เนื่องจากภารกิจและอํานาจหนาที่ของอธิการบดีตามพระราชบัญญัติฉบับใหม 

มีความสําคัญในฐานะเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย 

ซึ่งตองดําเนินการใหสอดคลองกับแนวทางการบริหารกิจการของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติ 

ฉบับใหม  ดังนั้น  การบัญญัติใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดีตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพจาก 

ขาราชการเปนพนักงานมหาวิทยาลัยภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ยอมเปนไปตามความจําเปน 

เพ่ือประโยชนของมหาวิทยาลัยในอันท่ีจะไดผูดํารงตําแหนงอธิการบดีซึ่งมีความเชื่อมั่นในหลักการของ 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและมีความสมัครใจที่ประสงคจะดํารงตําแหนงอธิการบดีเพ่ือรับผิดชอบ 

การบริหารงานของมหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับหลักการดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัยในรูปแบบที่มี 

การเปล่ียนสถานภาพเปนหนวยงานในกํากับของรัฐตอไปจนกวาจะครบวาระ  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  จึงเปนบทบัญญัติท่ีเปนไป 



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ตามหลักการทั่วไปของการตรากฎหมายที่จําเปนตองมีบทบัญญัติอันมีลักษณะเฉพาะกาลรองรับ 

ใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีผูบริหารสูงสุดเพ่ือสามารถดําเนินกิจการตอไปไดอยางตอเนื่องหลังจาก 

มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบองคกรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ

ของรัฐ  ซึ่งมีความจําเปนตองกําหนดเงื่อนไขในการดํารงตําแหนงตอไปของอธิการบดีซึ่งเปนขาราชการ 

ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ   

ใหตองมีความสอดคลองกับการเปล่ียนสถานภาพมหาวิทยาลัยเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ  และมิได 

ทําใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมไดรับความเสมอภาคในสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับ

บุคคลท่ัวไป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมิไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  

และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ไมขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑   

และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


