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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข  ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสอง  บัญญัติวา  การปฏิบัติหนาท่ี 

ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไว  และเทาที่จําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  เปนบทบัญญัติ 

ที่รับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล  ในการพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา   

และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ   

ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครวัหรอืความเปนอยูสวนตวัของบุคคลอืน่  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
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ของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามของจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน   

สําหรับพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   พ.ศ.  ๒๕๕๑  มี เหตุผลในการประกาศใช   คือ   

โดยที่พระราชบัญญัติภาพยนตร  พุทธศักราช  ๒๔๗๓  ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน  บทบัญญัติบางประการ 

จึงไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันซึ่งเทคโนโลยีไดมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  ประกอบกับ 

การตรวจพิจารณาภาพยนตรในปจจุบันอยูในความรับผิดชอบของหลายองคกรและมีความซ้ําซอนกับ 

พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน  พ.ศ.  ๒๕๓๐  ดังนั้น  เพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติ 

ตามกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศนใหสอดคลอง 

กับสถานการณในปจจุบัน  รวมท้ังปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตรใหอยูในความรับผิดชอบ 

ขององคกรเดียวเพ่ือลดความซ้ําซอนของการตรวจพิจารณาประกอบกับกิจการภาพยนตรในปจจุบัน 

มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  จําเปนตองไดรับการสงเสริมอยางเปนรูปธรรม   

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีสาระสําคัญสรุปไดวา  ใหมีคณะกรรมการภาพยนตร 

และวีดิทัศนแหงชาติ  ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  และกรรมการอื่นในระดับรัฐมนตรี 

และหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ  มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการเสนอนโยบาย  แผนและยุทธศาสตรเกี่ยวกับ 

การประกอบอุตสาหกรรมภาพยนตรและการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนตอคณะรัฐมนตรี   

พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังของนายทะเบียนและคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

รวมทั้งอํานาจหนาที่อื่น ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนด  สําหรับคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน   

กฎหมายกําหนดใหมีคณะหนึ่งหรือหลายคณะ  กลาวคือ  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

ที่มีอํานาจหนาที่อนุญาตการสรางภาพยนตรตางประเทศในราชอาณาจักรเปนคณะกรรมการคณะหนึ่ง 

มีจํานวนไมเกินเกาคน  และคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนที่มีอํานาจหนาที่ในการตรวจพิจารณา 

และกําหนดประเภทภาพยนตรและอนุญาตการนําวีดิทัศนออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียนหรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักร  อนุญาตการนํา ส่ือโฆษณาออกโฆษณาหรือประชาสัมพันธในราชอาณาจักร 

และอนุญาตการสงภาพยนตรหรือวีดิทัศนออกไปนอกราชอาณาจักรเปนคณะกรรมการอีกคณะหนึ่ง 

มีจํานวนไมเกินเจ็ดคน  กฎหมายกําหนดใหภาพยนตรท่ีจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียนหรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักรตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 
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และวีดิ ทัศน  การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข 

ที่คณะกรรมการภาพยนตรและวดีทัิศนแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  คําส่ังไมอนุญาต 

ตามมาตรา  ๒๕  ผูไดรับคําส่ังมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติไดภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ัง 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  ท่ีบัญญัติวา   

“ในการตรวจพิจารณาภาพยนตรตามมาตรา  ๒๕  ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

กําหนดดวยวาภาพยนตรดังกลาวจัดอยูในภาพยนตรประเภทใด  ดังตอไปนี้  ...  ภาพยนตรที่หามเผยแพร 

ในราชอาณาจักร” และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตร 

ตามมาตรา  ๒๕  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวา  ภาพยนตรใดมีเนื้อหา 

ที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือน 

ตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย  ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

มีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาตหรือจะไมอนุญาตก็ได”  แลว  เห็นวาบทบัญญัติ 

มาตรา  ๒๖  กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนกําหนดประเภทภาพยนตรใหเหมาะสม 

กับชวงอายุของผูชมภาพยนตร  โดยหลักเกณฑในการกําหนดวาภาพยนตรลักษณะใดควรจัดอยูในภาพยนตร 

ประเภทใดใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  โดยเฉพาะภาพยนตรท่ีหามเผยแพรในราชอาณาจักร   

เนื่องจากเนื้อหาของภาพยนตรอาจมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐ  การที่กฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศนกําหนดภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักรก็เพ่ือปองกันมิใหเกิดผลกระทบดังกลาว   

สวนหลักเกณฑในการพิจารณาที่ใหกําหนดในกฎกระทรวง  เปนกรณีที่รัฐสภาใหอํานาจหนวยงานของรัฐ 

หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเปนผูกําหนดขึ้น  ก็เพ่ือใหการกําหนด 

หลักเกณฑเหมาะสมกับสถานการณและเพ่ือใหการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ 

และเจาหนาท่ีของรัฐมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นการพิจารณาของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศน 

จึงตองพิจารณาเปนไปตามกฎกระทรวงดังกลาว  ซึ่งไดมีการประกาศใหทราบโดยทั่วไปอยูแลว   

สวนบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  เปนหลักเกณฑที่กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน   

ดําเนินการเมื่อปรากฏขอเท็จจริงตามที่กฎหมายกําหนดอันเปนการใหอํานาจดุลพินิจแกคณะกรรมการ 
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พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนซึ่งหากมีการแกไขหรือตัดทอนตามคําส่ังของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศน  ภาพยนตรดังกลาวก็อาจไดรับอนุญาตใหนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักรได  และในกรณีท่ีมีคําส่ังไมอนุญาตใหนําภาพยนตรออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน 

หรือจําหนายในราชอาณาจักร  หากผูไดรับคําส่ังไมอนุญาต  ไมพอใจผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนก็สามารถย่ืนอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติได   

และหากผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติก็มีสิทธิฟองคดี 

ตอศาลปกครองไดซึ่งเปนกรณีที่ระบบกฎหมายใหความคุมครองอยางเพียงพอแลว  จึงเห็นวา   

แมบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   

การโฆษณาและการส่ือความหมายโดยวิธีอื่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคหนึ่ง  อยูบาง   

แตก็เปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง   

สิทธิในครอบครัว  หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชนหรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  ซึ่งใหอํานาจจํากัดเสรีภาพดังกลาวได  และเปนกรณีเทาท่ีจําเปน  ไมกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น  บทบัญญติดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นไวดวยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  นอกจากนี้พระราชบัญญัติภาพยนตร 

และวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไดกําหนดอํานาจและขอบเขตในการใชอํานาจ 

ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  ซึ่งมีผลใหคณะกรรมการดังกลาวตองอยูภายใตกฎหมาย 

และตองใชอํานาจตามกฎหมายและภายในขอบเขตของกฎหมาย  จึงเปนไปตามหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


