
 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๕ - ๒๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

เรื่องพิจารณาทั้งสามคํารองนี ้ มีประเด็นทีข่อใหพิจารณาวนิิจฉัยเปนประเด็นเดียวกัน  จึงมีคําส่ัง 

ใหรวมพิจารณาและมีคําวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน  โดยมีประเด็นพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 

องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเ สียง  วิทยุ โทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   

หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  อยูในหมวด  ๑๑  สวนที่  ๒  วาดวยองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ   

โดยวรรคหนึ่งบัญญัติใหมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ประกอบดวย  ประธานกรรมการคนหนึ่ง 

และกรรมการอื่นอีกหกคน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซึ่งมีความรู 

หรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนที่ประจักษ  โดยตองคํานึงถึง 

การมีสวนรวมของผูแทนจากองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย  และวรรคหาใหนําบทบัญญัติ 

มาตรา  ๒๐๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗  ท่ีนํามาใชบังคับโดยอนุโลม 

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับลักษณะตองหามของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

โดยวรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติวา  ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ 

สวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ  การท่ีรัฐธรรมนูญ 

กําหนดลักษณะตองหามของประธานและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไวเชนนั้นก็โดยมีเจตนา 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่จะปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชนหรือขัดแยง 

กับอํานาจหนาที่ของประธานและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เพ่ือมิใหเกิดความระแวงสงสัย 

ในความเปนอิสระและความเปนกลาง 

สําหรับพระราชบญัญัตอิงคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกาํกับการประกอบกิจการวทิยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ตราขึ้นเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๗  ไดบัญญัติใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่ 

จัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   

ตามที่กฎหมายบัญญัติ  แมวาจะไดมีการตรากฎหมายดังกลาวขึ้นมาใชบังคับแลวคือพระราชบัญญัติ 

องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  แลวก็ตาม  แตยังไมเกิดผลในทางปฏิบัติเทาท่ีควร  ทําใหเกิดขอติดขัดในการดําเนินการ 

หลายประการรวมทั้ ง ยั งมีบทบัญญัติ ท่ี ไมสอดคลองกับรั ฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย   

สมควรกําหนดใหจัดตั้งองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ีดําเนินการจัดสรรคล่ืนความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  รวมท้ัง 

กําหนดขอบเขตการดําเนินงานขององคกรและการกํากับดูแลการประกอบกิจการดังกลาว  และปรับปรุงกฎหมาย 

วาดวยองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม 

ใหเหมาะสมย่ิงขึ้น  เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  โดยพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดให 

มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เรียกโดยยอวา   

“กสทช.”  จํานวนสิบเอ็ดคน  ประกอบดวยผูที่มีผลงานหรือมีความรูและมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ 

ดานกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  กิจการโทรคมนาคม  ดานกฎหมาย  ดานเศรษฐศาสตร   

ดานการคุมครองผูบริโภคหรือดานการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและดานการศึกษา   

วัฒนธรรมหรือการพัฒนาสังคม  โดยกําหนดใหมีการไดมาซึ่งรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ 

จาก  ๒  สวน  คือ  สวนท่ีหนึ่งโดยวิธีการคัดเลือกกันเองจากบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อจากสมาคม  สถาบัน   

หรือองคกรตามที่กฎหมายกําหนดซึ่งไดจดทะเบียนไวตอสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  สวนที่สอง 

โดยวิธีการสรรหา  และเมื่อไดรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการจากท้ังสองแนวทางแลว 

ใหเลขาธิการวุฒิสภานํารายชื่อดังกลาวทั้งหมดรวมเปนบัญชีเดียวกันนําเสนอวุฒิสภาพิจารณา 



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และมีมติเลือกบคุคลจากบัญชีรายชื่อที่เลขาธกิารวฒุิสภาเสนอเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตอไป 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “เมื่อมีเหตุ 

ที่ตองมีการเลือกและแตงตั้งกรรมการใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการคณะหนึ่งมีจํานวนสิบหาคน   

ทําหนาท่ีคัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการประกอบดวย  (๑)  ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ...”   

แลว  เห็นวา  เปนบทบัญญัติที่กําหนดสวนไดมาซึ่งรายชื่อผูสมัครซึ่งสมัครไดรับเลือกเปนกรรมการ 

กิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติโดยวิธีการสรรหา  โดยมีคณะกรรมการสรรหา   

นอกจากประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติแลว  ยังประกอบไปดวย  ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ  ปลัดกระทรวงที่เกี่ยวของ  รวมท้ังผูแทนองคกรที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับภารกิจของ   

กสทช.  เปนกรรมการรวมกันสรรหา  การท่ีกฎหมายกําหนดใหผูแทนจากหลายองคกรเขารวม 

เปนคณะกรรมการสรรหาดังกลาว  ก็โดยมีวัตถุประสงคเ พ่ือใหบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ 

มีประสบการณรวมกันทําหนาที่สรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม 

แห งชาติ   เ พ่ือให ไดบุคคล ท่ีมีผลงานหรือมีความรู และมีความเชี่ ยวชาญหรือประสบการณ 

ตรงตามที่กฎหมายกําหนด  คณะกรรมการสรรหาดังกลาวมีหนาที่เพียงการสรรหาเพ่ือใหไดกรรมการ 

ตามท่ีกฎหมายกําหนด  โดยประธานและกรรมการสรรหาไมมีสิทธิสมัครเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  และประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

เปนเพียงหนึ่งในคณะกรรมการสรรหาทั้งหมดจํานวนสิบหาคนท่ีทําหนาที่เฉพาะกิจในการสรรหากรรมการ 

กิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเทานั้น  เมื่อการสรรหาเสร็จส้ินในครั้งใด   

ภารกิจของคณะกรรมการสรรหาในครั้งนั้นก็ส้ินสุดลง  การทําหนาที่ของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ในการสรรหาดังกลาวในครั้งนั้นก็ส้ินสุดลงดวย  นอกจากนี้คณะกรรมการสรรหาตามมาตรา  ๑๔  ก็มิได 

มีอํานาจหนาที่ใด ๆ  อันเกี่ยวของกับภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐตามกฎหมายดังกลาว   

คณะกรรมการสรรหาชุดนี้จึงมิใชคณะกรรมการของหนวยงานของรัฐอีกทั้งยังไมปรากฏวาพระราชบัญญัตินี้ 

มีบทบัญญัติอื่นใดที่กําหนดใหกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   



 หนา   ๘๙ 
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และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีหนาที่ในทางบริหารใด  ๆ  หรือเขาไปกาวกายแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของ   

กสทช.  และของสํานกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

ดังนั้น  การเปนกรรมการในคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตามพระราชบัญญัติ 

องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  จึงไมเขาลักษณะการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

และไมอยูในความหมายของคําวา  กรรมการของหนวยงานของรัฐอันจะเปนลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับ 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


