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ควำมเห็นในกำรวินิจฉัยคดสี่วนตน 
ของ  นำยบุญส่ง  กุลบุปผำ  ตุลำกำรศำลรฐัธรรมนูญ 

ค ำวินิจฉัยที่  ๒๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจำรณำที่  ๒๖/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๕  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๔  หรือไม่ 

ควำมเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๕  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

หรือไม่ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า   

“อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้”  และวรรคสอง  บัญญัติว่า  “การปฏิบัติหน้าที่ 

ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไป  

ตามหลักนิติธรรม  ส าหรับหลักนิติธรรมนั้นเกิดขึ้นและได้รับการพัฒนาโดยโลกตะวันตก  มีเป้าหมายที่จะ  

จ ากัดอ านาจของผู้ปกครองให้อยู่ในกรอบของกฎหมายหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งเป็นหลักที่จ ากัดการใช้อ านาจ 

ของผู้ปกครองไมใ่ห้เกินขอบเขตโดยปกครองภายใต้กฎหมาย  มีสาระส าคัญ  คือ  บุคคลทุกคนไม่ว่าจะเป็น 

ประชาชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย  ถ้าไม่มีกฎหมายเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่มีอ านาจ  

กระท าการใด ๆ  ได้  ทั้งสิ้น  เพราะถ้าด าเนินการไปแล้วอาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   
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และในกรณีที่มีกฎหมายให้อ านาจ  เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องใช้อ านาจภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด  

จะใช้อ านาจเกินกว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้ไม่ได้ 

ส าหรับพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีเหตุผล 

ในการประกาศใช้  คือ  โดยที่ปัจจุบันมีปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงซึ่งเกิดจากการกระท าของบุคคลหรือ  

กลุ่มบุคคลที่มีหลากหลาย  มีความรุนแรง  รวดเร็ว  สามารถขยายตัวส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง  และมี  

ความสลับซับซ้อน  จนอาจกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต  ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย 

ในประเทศ  และเป็นภยันตรายตอ่ความสงบสุขของประชาชน  ดังนั้น  เพ่ือให้สามารถป้องกนัและระงับภัย 

ที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที  จึงสมควรก าหนดให้มีหน่วยปฏิบัติงานหลักเพ่ือรับผิดชอบด าเนินการรักษา  

ความมั่นคงในราชอาณาจักร  ตลอดจนบูรณาการและประสานการปฏิบัติร่วมกับทุกส่วนราชการ  ส่งเสริมให้ 

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษาความมั่นคง  รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งในท้องถิ่น 

ของตน  เพ่ือป้องกันภยันตรายที่เกิดขึ้นตั้งแต่ในยามปกติ  และในยามที่เกิดสถานการณ์อันเป็นภัยต่อ  

ความมั่นคงในพ้ืนที่ใดพื้นที่หนึ่ง  และก าหนดให้มีมาตรการและกลไกควบคุมการใช้อ านาจเป็นการเฉพาะ

ตามระดับความรุนแรงของสถานการณ์  เพ่ือให้สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ  

เป็นเอกภาพ  โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ว่า  ก าหนดให้มีการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   

ซึ่งหมายความว่า  การด าเนินการเพ่ือป้องกัน  ควบคุม  แก้ไข  และฟ้ืนฟูสถานการณ์ใดที่เป็นภัยหรือ  

อาจเป็นภัยอันเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข  ท าลาย  หรือท าความเสียหายต่อชีวิต   

ร่างกาย  ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐให้กลับสู่สภาวะปกติเพ่ื อให้เกิดความสงบเรียบร้อย 

ของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ  โดยบทบัญญัติในหมวด  ๑  ว่าด้วยกองอ านวยการรักษาความมั่นคง 

ภายในราชอาณาจักร  ก าหนดให้จัดตั้งกองอ านวยการดังกล่าว  เรียกโดยย่อว่า  “กอ.รมน.”  ขึ้นใน 

ส านักนายกรัฐมนตรี  มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   

มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  นอกจากนี้ยังก าหนดให้มี  

คณะกรรมการอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  ประกอบด้วย  นายกรัฐมนตรีหรือ  

รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธาน  กรรมการประกอบด้วยรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวง   

อัยการสูงสุดและต าแหน่งผู้บริหารหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  มีอ านาจหน้าที่ก ากับให้ค าปรึกษาและเสนอแนะต่อ   

กอ.รมน.  ในการปฏิบัติงานในอ านาจหน้าที่ของ  กอ.รมน.  เป็นต้น  และในกรณีจ าเป็นในอันที่จะรักษา 
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ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในพ้ืนที่ของกองทัพภาคใด  หรือในจังหวัดที่อยู่ในเขตของกองทัพภาคใด   

ก็อาจจัดให้มีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค  เรียกโดยย่อว่า  “กอ.รมน.ภาค”   

หรือกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด  เรียกโดยย่อว่า  “กอ.รมน.จังหวัด”  ได้ 
บทบัญญัติในหมวด  ๒  ว่าด้วยภารกิจการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  ก าหนดให้ 

คณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้  กอ.รมน.  เป็นผู้รับผิดชอบในการป้องกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง  
และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายในพ้ืนที่และระยะเวลา 
ที่ก าหนดได้  โดยผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
มีอ านาจออกข้อก าหนดซึ่งให้อ านาจเจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการใด ๆ  หรือข้อห้ามใด ๆ  เพ่ือประโยชน์ 
ในการป้องกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง  และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจักร  แต่อย่างไรก็ตาม  ข้อก าหนดดังกล่าวต้องไม่ก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชน  
เกินสมควรแก่เหตุ  และในกรณีที่การใช้อ านาจของ  กอ.รมน.  ในการป้องกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง   
และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรก่อให้เกิดความเสียหายแก่  
ประชาชนผู้สุจริต  กอ.รมน.  จะต้องจัดให้ผู้นั้นได้รับการชดเชยค่าเสียหายตามควรแก่กรณี  นอกจากนี้  
พระราชบัญญัติดงักล่าวยังบญัญตัิใหม้ีการตรวจสอบการกระท าใด ๆ  อันเนื่องมาจากข้อก าหนด  ประกาศ   
ค าสั่ง  โดยให้อยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
มาตรา  ๑๕  ที่บัญญัติว่า  “ในกรณีที่ปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
แต่ยังไม่มีความจ าเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน  และเหตุการณ์นั้นมีแนวโน้มที่จะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานานทั้งอยู่ในอ านาจหน้าที่หรือ 
ความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยคณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้   
กอ.รมน.  เป็นผู้รับผิดชอบในการป้องกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง  และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ 
ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณานั้นภายในพ้ืนที่และระยะเวลาที่ก าหนดได้  ทั้งนี้ให้ประกาศ  
ให้ทราบโดยทั่วไป 

ในกรณีที่เหตุการณ์ตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลงหรือสามารถด าเนินการแก้ไขได้ตามอ านาจหน้าที่ของ 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบตามปกติ  ให้นายกรัฐมนตรีประกาศให้อ านาจหน้าที่ของ  กอ.รมน.  ที่ได้รับ 
มอบหมายตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลง  และให้นายกรัฐมนตรีรายงานผลต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบ 
โดยเร็ว”  แล้ว  เห็นว่า  บทบัญญัติดังกล่าวก าหนดหลักเกณฑ์ในการใช้อ านาจของคณะรัฐมนตรีไว้อย่างชัดเจน 
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ว่าจะต้องเป็นกรณีที่ปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรแต่ยังไม่มีความจ าเป็น 
ต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน   
และเหตุการณ์นั้นมีแนวโน้มที่จะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานานทั้งอยู่ในอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบ 
ในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วย  คณะรัฐมนตรีจึงจะมีมติมอบหมายให้  กอ.รมน.   
เป็นผู้รับผิดชอบในการป้องกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้งและแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์นั้นได้  กรณีจึง 
เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ก าหนดอ านาจและการใช้อ านาจของคณะรัฐมนตรี  และหน่วยงานของรัฐ 
รวมทั้งขอบเขตของการใช้อ านาจเหล่านั้นไว้แล้ว  ผลของบทบัญญัติดังกล่าวย่อมท าให้คณะรัฐมนตรี  
และหน่วยงานของรัฐต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายนั้น  และต้องใช้อ านาจภายในขอบเขตที่กฎหมายนั้น 
ก าหนดอันเป็นบทบัญญัติที่นอกจากจะให้อ านาจแล้วยังจ ากัดอ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้อยู่ในกรอบ 
ของกฎหมายเพ่ือเป็นการคุ้มครองมิให้มีการปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ  ที่จะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชน  นอกจากนี้  เมื่อเหตกุารณ์ตามมาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  สิ้นสุดลงหรือสามารถด าเนินการแก้ไขได้ 
ตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบตามปกติ  ก็ให้นายกรัฐมนตรีประกาศให้อ านาจหน้าที่ของ   
กอ.รมน.  ที่ได้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่งส้ินสุดลง  และให้นายกรัฐมนตรีรายงานผลต่อสภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภาทราบโดยเร็ว  ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเป็นบทบัญญัติที่ให้อ านาจด าเนินการเท่าที่จ า เป็นเพ่ือให้ 
สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งยังก าหนดให้มีการตรวจสอบการกระท าของ  
ฝ่ายบริหารโดยฝ่ายนิติบัญญัติได้  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๔  หรือไม่ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

ส่วนที่  ๓  สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล  โดยบัญญัติให้บุคคลมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพ  

ในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร  การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัย  

อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพ 

ของประชาชน  การผังเมือง  หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผู้เยาว์  การเนรเทศบุคคลผู้มีสัญชาติไทยออกนอก  

ราชอาณาจักร  หรือห้ามมิให้บุคคลผู้มีสัญชาติไทยเข้ามาในราชอาณาจักร  จะกระท ามิได้ 



 หน้า   ๓๙ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติว่า  “เพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง   

และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ภายในพ้ืนที่ตามมาตรา  ๑๕  ให้ผู้อ านวยการโดยความเห็นชอบของ 

คณะรัฐมนตรีมีอ านาจออกข้อก าหนด  ดังต่อไปนี้  (๑)  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการ 

หรืองดเว้นการปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด  (๒)  ห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพ้ืนที่   อาคาร   

หรือสถานที่ที่ก าหนดในห้วงเวลาที่ปฏิบัติการ  เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเป็นบุคคล 

ซึ่งได้รับการยกเว้น  ...(๕)  ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะหรือก าหนดเงื่อนไขการใช้ 

เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ”  แล้ว  เห็นว่า  การที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ให้อ านาจ 

ผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรออกข้อก าหนดเพ่ือให้ด าเนินการและห้ามด าเนินการ  

ดังกล่าวก็โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขสถานการณ์ที่เป็นภัยหรืออาจเป็นภัยอันเกิดจากบุคคลหรือ  

กลุ่มบุคคลที่ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข  ท าลายหรือท าความเสียหายต่อชีวิต  ร่างกาย  ทรัพย์สิน  

ของประชาชน  หรือของรัฐให้กลับสู่สภาวะปกติเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือความมั่นคง 

ของรัฐแม้ว่าจะมีผลกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพในการเดินทางของบุคคลอยู่บ้าง  แต่รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  ก็ให้อ านาจกระท าได้  เพื่อความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพ 

ของประชาชนและพระราชบัญญัติดังกล่าวก็มีบทบัญญัติที่ก าหนดให้ข้อก าหนดตามมาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง   

ต้องไม่ก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ  จึงเป็นกรณีเท่าที่จ าเป็นและมิได้กระทบกระเทือน 

สาระส าคัญแห่งเสรีภาพนั้น  บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ 

ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ทั้งได้ระบุบทบัญญัติ 

แห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นไว้ด้วย  ดังนั้นพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง  

ภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  จึงไม่ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔ 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงเห็นว่า 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๕  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓   

วรรคสอง 



 หน้า   ๔๐ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๔ 

 

นายบุญสง่  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


