
 หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  โดยบัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ   

ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้  สวนรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัตใินหมวด  ๔  วาดวยหนาที่ของชนชาวไทย   

โดยบัญญัติใหบุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึง่ชาต ิ ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายมหาชนวาดวยความผิดและโทษอาญา 

เปนบทบัญญัติถึงความเกี่ยวพันระหวางเอกชนกับรัฐ  เนื่องจากการกระทําผิดอาญาเปนการกระทํา 

ที่กระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบรอยแหงชุมชนเปนสวนรวม  และโดยที่รัฐมีอํานาจหนาที่ในการรักษา 

ความมั่นคงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศจึงตองมีการตราประมวลกฎหมายอาญาขึ้น   



 หนา   ๑๓๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือควบคุมการกระทําของบุคคลหรือกลุมบุคคล  มิใหลวงละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น   

และมิใหกอความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมือง  เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

ซึ่งเปนบทบัญญัติภาคความผิดที่ เกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชนที่บัญญัติวา  “ผูใดมั่วสุมกัน 

ตั้งแตสิบคนขึน้ไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท   

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูท่ีกระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป   

หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ”  แลว  เห็นวา  สิทธิตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๙  เปนสิทธิของชนชาวไทยในการตอตานโดยสันติวิธี  ซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

ซึ่งเปนสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  เพ่ือปองกันมิใหบุคคลหรือพรรคการเมืองกระทําการใด ๆ  เพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และเปนสิทธิตอตานโดยสันติวิธี   

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  เปนหนาที่ในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งหากการใชสิทธิ 

และหนาที่ตามบทบัญญัติดังกลาวเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลว  บุคคลผูใชสิทธิและหนาท่ีดังกลาว 

ยอมไดรับความคุมครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  แตบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติในภาคความผิดที่เกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชนโดยมีวัตถุประสงค 

ที่จะควบคุมการกระทําของบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีอาจจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมือง   

อันเปนการคุมครองความสงบสุขของประชาชน  บทบัญญัติดังกลาวมิไดมุงหมายหรือมีลักษณะเปนการขัดขวาง 

หรือกระทบกระเทือนการใชสิทธิและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  แตอยางใด   

ดังนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือ 

การท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรา 

กฎหมายนั้นดวย  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  สวนรัฐธรรมนูญมาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

เปนสิทธิและหนาท่ีของชนชาวไทยดังกลาวมาแลว 

สําหรับกฎหมายวาดวยการจราจรทางบกเริ่มตราขึ้นใชบังคับเปนฉบับแรก  คือ  พระราชบัญญัติ 

จราจรทางบก  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  โดยมีเหตุผลในการตรา  คือ  สภาผูแทนราษฎรถวายคําปรึกษาวา 

สมควรจัดวางระเบียบจราจรทางบก  เพ่ือความสะดวกและปลอดภัยของประชาชน  ตอมาไดมีการตรา 

พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบญัญตัิดงักลาว  รวมท้ังท่ีแกไขเพ่ิมเติม  คือ  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  โดยมีเหตุผลในการประกาศใช  คือ  เนื่องจากการคมนาคมและขนสงทางบก 

ไดเจริญกาวหนาขยายตัวไปทั่วประเทศ  และเชื่อมโยงไปยังประเทศใกลเคียงและจํานวนยานพาหนะในทองถนน 

และทางหลวงไดทวีจํานวนขึ้นเปนลําดับ  ประกอบกับประเทศไทยไดเขาเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวย 

การจราจรทางถนนและพิธีสารวาดวยเครื่องหมายและสัญญาณตามถนน  สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวย 

การจราจรทางบกซึ่งไดใชบังคับมากวาส่ีสิบปใหเหมาะสมกับสภาพการจราจรและจํานวนยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้น 

และเพ่ือความปลอดภัยแกชีวิต  รางกาย  และทรัพยสินของประชาชน  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ 

จราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  ที่บัญญัติหามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 

หรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  และมาตรา  ๑๒๘  ที่บัญญัติ 

หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทํา 
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ดวยประการใด ๆ  บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคลหรือเปนการกีดขวาง 

การจราจรแลว  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคเปนการจัดวางระเบียบจราจรทางบก   

เพ่ือความสะดวกและความปลอดภัยแกชีวิตรางกายและทรัพยสินของประชาชน  เพราะการกระทํา 

ที่กฎหมายหามทั้งสองมาตราดังกลาวอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในการจราจร   

แมจะมีผลกระทบกระเทือนตอการใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๓  อยูบาง  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ก็ใหอํานาจกระทําไดเพ่ือคุมครองความสะดวก 

ของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ  และเปนกรณีเทาที่จําเปนไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น   

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  รวมท้ังบทบัญญัติดังกลาว 

มิไดมุงหมายหรือมีลักษณะเปนการขัดขวางหรือกระทบกระเทือนการใชสิทธิและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  แตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


