
 หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  โดยบัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ   

ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้  สวนรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัตใินหมวด  ๔  วาดวยหนาที่ของชนชาวไทย   

โดยบัญญัติใหบุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึง่ชาต ิ ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายมหาชนวาดวยความผิดและโทษอาญา 

เปนบทบัญญัติถึงความเกี่ยวพันระหวางเอกชนกับรัฐ  เนื่องจากการกระทําผิดอาญาเปนการกระทํา 

ที่กระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบรอยแหงชุมชนเปนสวนรวม  และโดยที่รัฐมีอํานาจหนาที่ในการรักษา 

ความมั่นคงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศจึงตองมีการตราประมวลกฎหมายอาญาขึ้น   



 หนา   ๑๓๑ 
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เพ่ือควบคุมการกระทําของบุคคลหรือกลุมบุคคล  มิใหลวงละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น   

และมิใหกอความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมือง  เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

ซึ่งเปนบทบัญญัติภาคความผิดที่ เกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชนที่บัญญัติวา  “ผูใดมั่วสุมกัน 

ตั้งแตสิบคนขึน้ไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท   

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูท่ีกระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป   

หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ”  แลว  เห็นวา  สิทธิตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๙  เปนสิทธิของชนชาวไทยในการตอตานโดยสันติวิธี  ซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

ซึ่งเปนสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  เพ่ือปองกันมิใหบุคคลหรือพรรคการเมืองกระทําการใด ๆ  เพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และเปนสิทธิตอตานโดยสันติวิธี   

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  เปนหนาที่ในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งหากการใชสิทธิ 

และหนาที่ตามบทบัญญัติดังกลาวเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลว  บุคคลผูใชสิทธิและหนาท่ีดังกลาว 

ยอมไดรับความคุมครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  แตบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติในภาคความผิดที่เกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชนโดยมีวัตถุประสงค 

ที่จะควบคุมการกระทําของบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีอาจจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมือง   

อันเปนการคุมครองความสงบสุขของประชาชน  บทบัญญัติดังกลาวมิไดมุงหมายหรือมีลักษณะเปนการขัดขวาง 

หรือกระทบกระเทือนการใชสิทธิและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  แตอยางใด   

ดังนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือ 

การท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรา 

กฎหมายนั้นดวย  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  สวนรัฐธรรมนูญมาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

เปนสิทธิและหนาท่ีของชนชาวไทยดังกลาวมาแลว 

สําหรับกฎหมายวาดวยการจราจรทางบกเริ่มตราขึ้นใชบังคับเปนฉบับแรก  คือ  พระราชบัญญัติ 

จราจรทางบก  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  โดยมีเหตุผลในการตรา  คือ  สภาผูแทนราษฎรถวายคําปรึกษาวา 

สมควรจัดวางระเบียบจราจรทางบก  เพ่ือความสะดวกและปลอดภัยของประชาชน  ตอมาไดมีการตรา 

พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบญัญตัิดงักลาว  รวมท้ังท่ีแกไขเพ่ิมเติม  คือ  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  โดยมีเหตุผลในการประกาศใช  คือ  เนื่องจากการคมนาคมและขนสงทางบก 

ไดเจริญกาวหนาขยายตัวไปทั่วประเทศ  และเชื่อมโยงไปยังประเทศใกลเคียงและจํานวนยานพาหนะในทองถนน 

และทางหลวงไดทวีจํานวนขึ้นเปนลําดับ  ประกอบกับประเทศไทยไดเขาเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวย 

การจราจรทางถนนและพิธีสารวาดวยเครื่องหมายและสัญญาณตามถนน  สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวย 

การจราจรทางบกซึ่งไดใชบังคับมากวาส่ีสิบปใหเหมาะสมกับสภาพการจราจรและจํานวนยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้น 

และเพ่ือความปลอดภัยแกชีวิต  รางกาย  และทรัพยสินของประชาชน  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ 

จราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  ที่บัญญัติหามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 

หรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  และมาตรา  ๑๒๘  ที่บัญญัติ 

หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทํา 
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ดวยประการใด ๆ  บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคลหรือเปนการกีดขวาง 

การจราจรแลว  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคเปนการจัดวางระเบียบจราจรทางบก   

เพ่ือความสะดวกและความปลอดภัยแกชีวิตรางกายและทรัพยสินของประชาชน  เพราะการกระทํา 

ที่กฎหมายหามทั้งสองมาตราดังกลาวอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในการจราจร   

แมจะมีผลกระทบกระเทือนตอการใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๓  อยูบาง  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ก็ใหอํานาจกระทําไดเพ่ือคุมครองความสะดวก 

ของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ  และเปนกรณีเทาที่จําเปนไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น   

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  รวมท้ังบทบัญญัติดังกลาว 

มิไดมุงหมายหรือมีลักษณะเปนการขัดขวางหรือกระทบกระเทือนการใชสิทธิและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  แตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


