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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายบุญสง  กุลบุปผา  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๖/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๔  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ประกอบมาตรา  ๕๗  ตรี  และมาตรา  ๕๗  เบญจ   

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓   

ประกอบมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และ 

มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว   

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติทีร่ับรองใหบคุคลเสมอกนัในกฎหมาย 

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุ 

แหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เช้ือชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ   

สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็น 

ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได  และมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติ 

ที่รับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามไิด  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือ 
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ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค   

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   

การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของ 

ประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

สําหรับประมวลรัษฎากรไดประกาศใหใชเปนกฎหมายตามพระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติ 

แหงประมวลรัษฎากร  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  ตั้งแตวันที่  ๑  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  เปนตนไป   

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงการรัษฎากรตามหลักความเปนธรรมแกสังคม  ประมวลรัษฎากร 

มีบทบัญญัติวาดวยภาษีอากรฝายสรรพากร  กําหนดวิธีการเกี่ยวแกภาษีอากรประเมิน  อันไดแก  การย่ืนรายการ 

และการเสียภาษีอากร  การอุทธรณและบทกําหนดโทษ  กําหนดหมวดวาดวยภาษีเงินไดและบทบัญญัติ 

ที่เกี่ยวกับการเก็บภาษีจากบุคคลธรรมดา  โดยมาตรา  ๔๐  (๑)  ถึง  (๘)  กําหนดวาเงินไดพึงประเมินนั้น   

คือ  เงินไดตามประเภทที่กําหนดไวจํานวน  ๘  อนุมาตรา  รวมตลอดถึงเงินคาภาษีอากรท่ีผูจายเงินหรือ 

ผูอื่นออกแทนใหสําหรับเงินไดประเภทตาง ๆ  ดังกลาวไมวาในทอดใด  กลาวคือ  เงินไดเนื่องจากการจาง 

แรงงาน  เงินไดเนื่องจากหนาทีห่รือตําแหนงที่ทําหรอืจากการรบัทํางานให  คาแหงกูดวลิล  คาแหงลิขสิทธิ์ 

หรือสิทธิอยางอื่น  เงินปหรือเงินไดมีลักษณะเปนเงินรายป  เงินไดท่ีเปนดอกเบี้ยพันธบัตร  ดอกเบี้ยเงินฝาก   

ดอกเบี้ยหุนกู  เงินปนผล  เงินหรือประโยชนอยางอื่นที่ไดเนื่องจากการใหเชาทรัพยสิน  เงินไดจากวิชาชีพ 

อิสระ  เงินไดจากการรับเหมาที่ผูรับเหมาตองลงทุนดวยการจัดหาสัมภาระในสวนสําคัญนอกจากเครื่องมือ   

และเงินไดจากการธุรกิจ  การพาณิชย  การเกษตร  การอุตสาหกรรม  การขนสง  และเมื่อพิจารณา 

มาตรา  ๕๗  ตรี  ที่บัญญัติวา  ในการเก็บภาษีเงินไดจากสามีและภริยานั้น  ถาสามีและภริยาอยูรวมกัน

ตลอดปภาษีท่ีลวงมาแลว  ใหถือเอาเงินไดพึงประเมินของภริยาเปนเงินไดของสามี  และใหสามีมีหนาท่ี 

และความรับผิดในการย่ืนรายการและเสียภาษี  แตถาภาษีคางชําระและภริยาไดรับแจงลวงหนาไมนอยกวา   

๗  วันแลว  ใหภริยารวมรับผิดในการเสียภาษีที่คางชําระนั้นดวย 

ถาสามีหรือภริยามีความประสงคจะย่ืนรายการแยกกันก็ใหทําไดโดยแจงใหเจาพนักงานประเมิน 

ทราบภายในเวลาซึ่งกําหนดใหย่ืนรายการ  แตการแยกกันย่ืนรายการนั้นไมทําใหภาษีท่ีตองเสียเปล่ียนแปลง 

อยางใด   
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ถาเห็นสมควร  เจาพนักงานประเมินอาจแบงภาษีออกตามสวนของเงินไดพึงประเมินท่ีสามีและ 

ภริยาแตละฝายไดรับ  และแจงใหสามีและภริยาเสียภาษีเปนคนละสวนก็ได  แตถาภาษีสวนของฝายใด 

คางชําระ  และอีกฝายหนึ่งไดรับแจงลวงหนาไมนอยกวา  ๗  วันแลว  ใหอีกฝายหนึ่งนั้นรวมรับผิด 

ในการเสียภาษีที่คางชําระนั้นดวย 

การท่ีสามีภริยาอยูตางทองที่กัน  หรือตางคนตางอยูเปนครั้งคราว  ยังคงถือวาอยูรวมกัน  และ 

มาตรา  ๕๗  เบญจ  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  ถาภริยามีเงินไดพึงประเมิน  ตามมาตรา  ๔๐  (๑)  ในปภาษี 

ที่ลวงมาแลว  ไมวาจะมีเงินไดพึงประเมินอื่นดวยหรือไม  ภริยาจะแยกย่ืนรายการและเสียภาษีตางหาก 

จากสามีเฉพาะสวนที่เปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)  โดยมิใหถือวาเปนเงินไดของสามี 

ตามมาตรา  ๕๗  ตรี  ก็ได  แลว  เห็นวา  ประมวลรัษฎากรเปนกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือการหารายไดเขารัฐ 

สําหรับใชในการบริหารประเทศโดยกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับผูมีหนาที่เสียภาษี  วิธีการคํานวณภาษี   

อัตราภาษี  วิธีการชําระภาษี  รวมถึงหนวยงานที่จัดเก็บภาษี  ในสวนของภาษีเงินไดก็จัดแบงเปน 

หลายประเภท  เชน  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิติบุคคล  ภาษีมูลคาเพ่ิม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ   

เปนตน  สําหรับการเก็บภาษีเงินไดจากสามีและภริยาซึ่งตามประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๕๗  ตรี  ถือวา 

สามีและภริยาเปนหนวยภาษีเดียวกัน  จึงบัญญัติใหสามีและภริยาท่ีตางฝายตางมีเงินไดและสามีและภริยา 

อยูรวมกันตลอดปภาษีใหถือเอาเงินไดพึงประเมินของภริยาเปนเงินไดของสามีและใหสามีมีหนาที่ 

และความรับผิดในการย่ืนรายการและเสียภาษี  ยกเวนภริยามีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)   

ในปภาษีที่ลวงมาแลว  ภริยาจะแยกย่ืนรายการและเสียภาษีตางหากจากสามีเฉพาะสวนที่เปนเงินได 

พึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)  โดยมิใหถือวาเปนเงินไดของสามีก็ได  ตามมาตรา  ๕๗  เบญจ  วรรคหนึ่ง   

ซึ่งหลักเกณฑที่ใหถือวาเงินไดพึงประเมินของภริยาเปนเงินไดของสามีไดมีการแกไขโดยพระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร  (ฉะบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๔๘๙  หลักเกณฑดังกลาวไดใชบังคับมาเปนเวลานาน 

ตั้งแตสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยยังไมเจริญกาวหนาดังเชนปจจุบันและสภาพเศรษฐกิจในขณะนั้น 

ไมกอใหเกิดการจางงานหรือการดําเนินธุรกิจใด ๆ  ที่จะใหมีเงินไดพึงประเมินตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๔๐   

ประเภทตาง ๆ  มากมายนัก  รัฐบาลในขณะนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองจัดหารายไดเขารัฐเพ่ือมาใชในการบริหาร 

ประเทศ  การใชบังคับกฎหมายดังกลาวตลอดมาจึงมิคอยมีผลกระทบตอหนวยครอบครัว  ซึ่งภริยา 

อาจไมมีเงินไดหรือมีเงินไดไมมากนัก  แตเมื่อประเทศมีความเจริญกาวหนาท้ังในดานสังคมและเศรษฐกิจ   
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ประชาชนไดรับการศึกษามีความรูความสามารถเพ่ิมมากขึ้นประกอบกับภาวะเศรษฐกิจมีความเจริญกาวหนา   

ประชาชนจึงมีโอกาสที่จะประกอบอาชีพและมีเงินไดเพ่ิมมากขึ้น  การที่ประมวลรษัฎากรยังคงมีบทบัญญัติ 

ใหเงินไดพึงประเมินของภริยาตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  เปนเงินไดของสามีและใหสามีมีหนาท่ีและ 

ความรับผิดในการย่ืนรายการและเสียภาษี  ยอมเปนผลใหสามีและภริยาตองเสียภาษีในอัตรากาวหนา 

ที่สูงขึ้น  โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับหญิงโสดที่มีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)   

เชนเดียวกัน  ทั้งนี้  เพราะฐานของเงินไดที่นํามาใชในการคํานวณภาษีของหญิงมีสามีมาจากเงินไดของ 

หญิงมีสามีและสามีของหญิงนั้นรวมกัน  ทําใหฐานในการคํานวณภาษีมีขนาดใหญขึ้น  และตองเสียภาษี 

มากกวาหญิงโสด  สําหรับการตัดสินใจเลือกประกอบอาชีพของบุคคลใดบุคคลนั้นยอมตองคํานึงถึงรายได   

ซึ่งหมายถึงรายไดสุทธิที่จะนํามาใชในการดํารงชีวิต  การกําหนดการเสียภาษีของหญิงมีสามีดังกลาวยอมมี 

ผลกระทบตอเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  โดยเฉพาะความไมเทาเทียมกันของ 

การจัดเก็บภาษีเพราะการจัดเก็บภาษีในลักษณะดังกลาวยอมมีผลกระทบตอการประกอบอาชีพเพ่ือใหมี 

เงินไดตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ของหญิงมีสามีและแมรัฐธรรมนูญมาตรา  ๗๓  จะกําหนดใหบุคคล 

มีหนาท่ีเสียภาษีอากร  แตการกําหนดหลักเกณฑการเสียภาษีของหญิงมีสามีที่เปนภาระเกินกวากรณีของ 

หญิงโสดตามประมวลรัษฎากรยอมเปนการบัญญัติกฎหมายโดยไมเสมอกันและแมวาจะมีผลบังคับ 

เปนการทั่วไปกับหญิงมีสามี  แตก็มีผลบังคับท่ีแตกตางกับหญิงโสดท้ัง ๆ  ที่มีเงินไดประเภทเดียวกัน   

จึงเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล   

ดังนั้น  ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๕๗  ตรี  จึงมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญเพราะขัดหรือ 

แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ประกอบมาตรา  ๓๐  สวนมาตรา  ๕๗  เบญจ  แมการแยกย่ืนรายการ 

และเสียภาษีตางหากจากสามีเฉพาะสวนท่ีเปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)  จะไมมีปญหา 

เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แตขอความโดยรวมของมาตราดังกลาว  ก็ยังคงมีปญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  เมื่อมีความเห็นวาประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๕๗  ตรี  มีปญหา 

เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๗  เบญจ  จึงมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ประกอบมาตรา  ๓๐  สวนประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๐  (๒)   

ถึง  (๘)  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับเงินไดพึงประเมินไมมีกรณีท่ีจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามคํารองนี้   

คําขออื่นนอกจากนี้ไมจําตองวินิจฉัยเพราะไมทําใหผลของคดีเปล่ียนแปลงไป 



 หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตผุลดงักลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลรัษฏากร  มาตรา  ๕๗  ตรี  และมาตรา  ๕๗  เบญจ   

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ประกอบ 

มาตรา  ๓๐ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


