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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕ - ๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕ - ๗/๒๕๕๕ 

 

 วันท่ี  ๒๒  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นแหงคดี 

พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา   

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้ เงินกูที่ 

กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

เหตุ ท่ีคณะรัฐมนตรีออกพระราชกําหนดทั้ งสองฉบับเนื่องจากมี เหตุตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  คือเปนกรณีเพ่ือประโยชน   

ในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยมีเหตุผลวาเนื่องจากในป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ไดเกิดวิกฤตการณอุทกภัยอยางรายแรงในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทยซึ่งกอใหเกิดความเสียหาย 

ตอเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง  รัฐบาลมีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองบูรณะฟนฟูประเทศ   

เยียวยาความเสียหายใหแกประชาชน  รวมทั้งดาํเนนิการวางระบบการบริหารจัดการน้าํและสรางอนาคตประเทศ   

โดยจัดใหมีการลงทุนในโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จําเปน  นอกจากนี้  ผลจากการเกิดความเสียหายนั้น 

ยังทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมเริ่มถดถอย  และอยูในภาวะที่มีความเส่ียงตอความเชื่อมั่น 

ของสาธารณะ  จึงจําเปนตองมีมาตรการฟนฟูประเทศท้ังการแกไขเยียวยา ความเสียหาย  การปองกันภัยพิบัติ 

ที่ใกลจะถึง  สรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชน  เห็นวา  ความเสียหายจากอุทกภัยในป  ๒๕๕๔   

เปนท่ีทราบกันอยูท่ัวไปวาทําใหประเทศชาติเสียหายอยางใหญหลวง  นอกจากนี้ความเสียหายดังกลาว 

ยังกระทบไปยังอีกหลายประเทศที่มีธุรกิจเกี่ยวของกับประเทศไทย  เศรษฐกิจของประเทศไทยจึงถูกกระทบ 

อยางรุนแรงทั้งในประเทศและตางประเทศ  ผูบริหารประเทศชาติตองหาหนทางสรางความมั่นคง 
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ทางเศรษฐกิจของประเทศ  การออกพระราชกําหนดทั้งสองฉบับจึงเปนการกระทําที่มีวัตถุประสงค 

เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่ง  แลว 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การตราพระราชกําหนดทั้งสองฉบับเปนกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดหรือไม  คณะรัฐมนตรีเห็นวาการวางระบบการบริหาร 

จัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศจะตองดําเนินการอยางเรงดวนและตอเนื่อง  เพ่ือปองกันการเกิดภัยพิบัติ 

ในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน  รัฐบาลมีความจําเปนตองใชเงินในการดําเนินการดังกลาวจํานวนมาก   

แตโดยที่การกูเงินของรัฐบาลตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีขอจํากัดบางประการสมควรใหมีกฎหมาย 

วาดวยการใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ   

เพ่ือใหกระทรวงการคลังมีอํานาจกูเงินในนามของรัฐบาล  เพ่ือนํามาใชจายในการดําเนินการดังกลาวไดทันที 

ในการปองกันภัยพิบัติลวงหนาและเสริมสรางความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นตั้งแตในขณะนี้  และอีกแนวทางหนึ่ง   

คือ  การตองลดภาระงบประมาณเพ่ือชําระดอกเบี้ยเงินกูที่กูมาเพ่ือชวยเหลือการดําเนินการของกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินที่เกิดจากการแกไขปญหาวิกฤตของระบบสถาบันการเงิน 

เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  โดยจําเปนตองปรับปรุงและจัดการระบบการชําระหนี้เงินกูดังกลาวเสียใหม 

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  และไมเปนภาระตองบประมาณรายจายของรัฐบาลอีกตอไป  จึงตอง 

ตราพระราชกําหนดนี้  โดยกําหนดใหกองทุนมีหนาที่รบัผิดชอบเกี่ยวกบัการชําระคนืตนเงินกูและการชําระ 

ดอกเบี้ยเงินกู  และใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูกํากับดูแลการดําเนินงานของกองทุนดังกลาว   

ตลอดจนปรับปรุงการจัดหา  แหลงเงินในการนําไปชําระตนเงินกูและดอกเบี้ยเงินกูอยางตอเนื่อง   

การปรับปรุงดังกลาวจะทําใหรัฐบาลมีงบประมาณรายจายไปสมทบกับเงินอื่นท่ีจะนําไปใชในการบูรณะ  ฟนฟู   

และพัฒนาประเทศอยางเพียงพอ  อีกท้ังยังเปนการสรางเสถียรภาพตอระบบการเงินการคลังของประเทศ   

เห็นวา  การกอบกูเศรษฐกิจของประเทศจําเปนตองใชเงินจํานวนมากเพราะความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

มากมายมหาศาล  การจัดสรรงบประมาณเพ่ือนําไปใชเพ่ือบูรณะประเทศหากลาชาความเสียหาย 

ในทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นอีก  การสรางความเชื่อมั่นตอประชาชนภายในประเทศ  สรางความเชื่อมั่น 

ตอประเทศอ่ืน ๆ  ที่เขามาลงทุนในประเทศไทย  การสรางเสถียรภาพตอระบบการเงินการคลังของประเทศ   
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จึงมีความจําเปน  ดังนั้น  การที่คณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจ 

หลีกเล่ียงไดนั้น  จึงเห็นพองดวย 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงมีความเห็นวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุง 

การบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


