
 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๖๗  บัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา  ๓๐  หามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุยดังตอไปนี้ 

(๑) ปุยปลอม 

(๒) ปุยเคมีผิดมาตรฐาน 

(๓) ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๓๑ 

(๔) ปุยชีวภาพต่ํากวาเกณฑ  หรือปุยอินทรียต่ํากวาเกณฑ 

(๕) ปุยที่ตองขึ้นทะเบียน  แตมิไดขึ้นทะเบียนไว 

(๖) ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน 

(๗) ปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

มาตรา  ๖๗  ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษ 

จําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่งกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอน 

ทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาท

ถึงส่ีหมื่นบาท 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 

โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 

ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

มาตรา  ๘๔  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  ดังตอไปนี้ 

(๑)   สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมี

การพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจ

ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะ 

เปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ   

รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

พิเคราะหแลว  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๓๐  หามมิใหผูใดผลิตปุย   

เพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุยปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  เปนตน  สวนมาตรา  ๖๗  ทั้งวรรคหนึ่ง  

และวรรคสองนั้นเปนบทลงโทษผูที่ฝาฝนตามมาตรา  ๓๐  ท่ีจําเลยโตแยงวาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหผูกระทําตองรับผิดแมไมรูวาปุยเคมีท่ีขายนั้นเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน

หรือไม  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลักความรับผิดทางอาญาที่ตองกระทําโดยมีเจตนาขัดตอเสรีภาพใน 

การประกอบอาชีพ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และขัดตอแนวนโยบายพ้ืนฐาน  แหงรัฐดานเศรษฐกิจ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  เปนเรื่องท่ีใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย   

ดานเศรษฐกิจ  เปนแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  เพ่ือใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย 

ในการบริหารราชการแผนดิน  มิไดเปนบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง   

อันจะทําใหพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ในหมวดวาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗   

วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑) 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนเรื่องเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 

และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  สวนพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  ตราขึ้นเพ่ือคุมครองเกษตรกร 

ซึ่งเปนผูที่ตองใชปุยในการประกอบอาชีพ  แมจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพการคาปุยอยูบาง   

แตเปนการใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ที่มีปญหาวาขัดตอหลักความรับผิดทางอาญาท่ีตองกระทําโดยมีเจตนานั้น  เห็นวา   

ความรับผิดทางอาญานั้นมิไดมีเฉพาะโดยมีเจตนาเทานั้น  การกระทําโดยไมเจตนา  เชน  ความผิดลหุโทษ 

ก็เปนความผิดได  และการกระทําผิดโดยประมาท  เปนตน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓ 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  

วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓   

และมาตรา  ๘๔  (๑) 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


