
 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  บัญญัติวา  “เมื่อจัดตั้งนิติบุคคล

หมูบานจัดสรรตามมาตรา  ๔๕  แลว  ใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 

ในกรณีที่มีที่ดินจัดสรรแปลงยอยที่ยังไมมีผูใดซื้อหรือไดโอนกลับมาเปนของผูจัดสรรที่ดิน   

ใหผูจัดสรรที่ดินเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร” 

มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “ผูมีหนาที่ชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค 

ตามมาตรา  ๔๙  วรรคสอง  ท่ีชําระเงินดังกลาวลาชากวาเวลาท่ีกําหนด  จะตองจายคาปรับสําหรับ 

การจายเงินลาชาตามอัตราที่คณะกรรมการกําหนด 

ผูที่คางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคติดตอกันตั้งแตสามเดือนขึ้นไป   

อาจถูกระงับการใหบริการหรือการใชสิทธิในสาธารณูปโภค  และในกรณีที่คางชําระติดตอกันตั้งแต 

หกเดือนขึ้นไป  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรรของ 

ผูคางชําระจนกวาจะชําระใหครบถวน  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

ใหถือวาหนี้คาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคเปนหนี้บุริมสิทธิในมูลรักษาอสังหาริมทรัพย 

เหนือท่ีดินจัดสรรของผูคางชําระ” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๑  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรพัยสินยอมไดรบัความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิ

และการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที ่

กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๖๔  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  

สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น 

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  แตท้ังนี้

ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ  

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ” 

พิเคราะหแลว  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  บังคับให 

ผูซื้อท่ีดินจัดสรรทุกรายเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  สวนมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  กฎหมาย

กําหนดใหผูที่คางชําระคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคติดตอกันตั้งแตสามเดือนขึ้นไป   

อาจถูกระงับการใหบริการหรือใชสิทธิในสาธารณูปโภค  และในกรณีที่คางชําระติดตอกันตั้งแตหกเดือน 

ขึ้นไป  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจัดสรรของผูคางชําระ

จนกวาจะชําระใหครบถวน  เห็นวาเหตุผลที่บังคับใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายตองเปนสมาชิกนิติบุคคล

หมูบานจัดสรร  เนื่องจากทางหมูบานจัดสรรมีคาใชจายสวนกลางที่เจาของท่ีดินทุกรายตองรวมกัน 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ออกคาใชจาย  เชน  คาบํารุงรักษา  คาการจัดการสาธารณูปโภค  ท้ังนี้เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย

ของหมูบานจัดสรร  แมจะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอยูบาง  แตก็เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ

เทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพ  ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีมีผล 

ใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  

สวนสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๑  

แตก็ยอมใหมีการออกกฎหมายจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินได  สําหรับเสรีภาพในการรวมกัน 

เปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  และเสรีภาพของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ

ในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๖๔  นั้น  เห็นวา

การรวมกลุมกันเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  เปนไปโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

เพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  

มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติขึ้นเจือสมและดําเนินการตามท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  ทุกประการ 

ดวยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยขางตน  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  

มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


