
 หน้า   ๓๑ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ควำมเห็นในกำรวินิจฉัยคดสี่วนตน 
ของ  นำยนุรักษ์  มำประณีต  ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ 

ค ำวินิจฉัยที่  ๒๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจำรณำที่  ๒๖/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นข้อที่หนึ่งมีว่า  พระราชบัญญัตกิารรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๕  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  หรือไม่ 
ประเด็นข้อที่สองมีว่า  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๔  หรือไม่ 

ควำมเห็น 
ประเด็นข้อที่หนึ่งมีว่า  พระราชบัญญัตกิารรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๕  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  หรือไม่ 
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
มาตรา  ๑๕  บัญญัติว่า  “ในกรณีที่ปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

แต่ยังไม่มีความจ าเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน  และเหตุการณ์นั้นมีแนวโน้มที่จะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานานทั้ งอยู่ในอ านาจหน้าที่ 
หรือความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วย  คณะรัฐมนตรีจะ   
มีมติมอบหมายให้  กอ.รมน.  เป็นผู้รับผิดชอบในการป้องกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง  และแก้ไข   
หรือบรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรนั้นภายในพ้ืนที่และระยะเวลาที่ก าหนดได้   
ทั้งนี้  ให้ประกาศให้ทราบโดยทั่วไป 

ในกรณีที่เหตุการณ์ตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลงหรือสามารถด าเนินการแก้ไขได้ตามอ านาจหน้าที่  
ของหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบตามปกติ  ให้นายกรัฐมนตรีประกาศให้อ านาจหน้าที่ของ  กอ.รมน.   
ที่ได้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลง  และให้นายกรัฐมนตรีรายงานผลต่อสภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภาทราบโดยเร็ว” 



 หน้า   ๓๒ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  บัญญัติว่า  “อ านาจอธิปไตย 

เป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรั ฐมนตรี   

และศาล  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงาน

ของรัฐ  ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” 

เห็นว่า  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  มาตรา  ๑๕  เป็นกรณีที่มี 

เหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้  กอ.รมน   

เป็นผู้รับผิดชอบในการป้องกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง  และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบต่อ 

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายในพ้ืนที่และระยะเวลาที่ก าหนด  เป็นบทบัญญัติเพ่ือประโยชน์ 

ของปวงชนชาวไทย  เพ่ือให้ประเทศชาติ  บ้านเมือง  หรือพ้ืนที่ส่วนหนึ่งส่วนใดของประเทศอยู่ในความสงบ   

แก้ไขสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ  ทั้งเป็นไปภายในพ้ืนที่และระยะเวลาที่ก าหนด 

เท่านั้น  ดังนั้นมาตรานี้จึงมิได้กระทบต่อบทบัญญัติที่ว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย   

พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  หรือกระทบต่อ  

การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ   

ทั้งเป็นไปตามหลักนิติธรรมทุกประการ 

ประเด็นข้อที่สองมีว่า  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๘  บัญญัติว่า  “เพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง  และแก้ไขหรือ 

บรรเทาเหตุการณ์ภายในพ้ืนที่ตามมาตรา  ๑๕  ให้ผู้อ านวยการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มีอ านาจออกข้อก าหนด  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการหรืองดเว้นการปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด 

(๒) ห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพ้ืนที่  อาคาร  หรือสถานที่ที่ก าหนดในห้วงเวลาที่ปฏิบัติการ   

เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  หรือเป็นบุคคลซึ่งได้รับการยกเว้น 

(๓) ห้ามออกนอกเคหสถานในเวลาที่ก าหนด 

(๔) ห้ามน าอาวุธออกนอกเคหสถาน 

(๕) ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ  หรือก าหนดเงื่อนไขการใช้เส้นทาง

คมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ 



 หน้า   ๓๓ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๖) ให้บุคคลปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดอันเกี่ยวกับเครื่องมือหรืออุปกรณ์ 

อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อป้องกันอันตรายที่จะเกิดแก่ชีวิต  ร่างกาย  หรือทรัพย์สินของประชาชน 

ข้อก าหนดตามวรรคหนึ่งจะก าหนดหลักเกณฑ์  เงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ด้วยก็ได้  ทั้งนี้   

การก าหนดดังกล่าวต้องไม่ก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ” 

ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๔  บัญญัติว่า   

“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร 

การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง  จะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ  

แห่งกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  การผังเมือง   

หรือเพื่อสวัสดิภาพของผู้เยาว์ 

การเนรเทศบุคคลผู้มีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร  หรือห้ามมิให้บุคคลผู้มีสัญชาติไทย 

เข้ามาในราชอาณาจักร  จะกระท ามิได้” 

เห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  เรื่องสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๓  สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลเป็นเรื่องเสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพ   

ในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร  ส่วนพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดเพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน   

ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง  และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

และเหตุการณ์นั้นมีแนวโน้มจะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานาน  ทั้งอยู่ในอ านาจหน้าที่หรือความรับผิ ดชอบ 

ในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วย  ตามมาตรา  ๑๕  ให้ผู้อ านวยการโดยความเห็นชอบ 

ของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจออกข้อก าหนด 

ปัญหาในคดีนี้คือการออกข้อก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการหรือ  งดเว้น  

การปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่ง  ห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพ้ืนที่  อาคาร  หรือสถานที่ที่ก าหนด 

ในห้วงเวลาที่ปฏิบัติการ  เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  หรือเป็นบุคคลที่ได้รับการยกเว้น   

หรือห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ  ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง 

ภายในราชอาณาจักร  มาตรา  ๑๘  (๑)  (๒)  และ  (๕)  มาตราดังกล่าวเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการเดินทาง 

และมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร  แต่เป็นการจ ากัดเสรีภาพโดยอาศัยอ านาจ 

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพ่ือความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 



 หน้า   ๓๔ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  เป็นการจ ากัดเสรีภาพเท่าที่จ าเป็นและไม่กระทบกระเทือน 

สาระส าคัญแห่งเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว  จึงมีความเห็นว่า  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน 

ราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๔ 

 

นายนุรกัษ์  มาประณตี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


