
 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นขอที่หนึ่งมีวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประเด็นขอที่สองมีวา  พระราชบัญญตัิจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นขอท่ีหนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  บัญญัติวา  “ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย   

ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูท่ีกระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป   

หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  บัญญัติวา  “บุคคล 

ยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้” 



 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา ๗๐ บัญญัติวา  “บุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้” 

เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติหามผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป   

ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษรายหรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้น 

ในบานเมือง  เพ่ือมิใหเกิดความสงบสุขแกประชาชน  เปนบทบัญญัติที่มิไดหามสิทธิของบุคคลท่ีจะตอตาน 

โดยสันติวิธีกับบุคคลหรือพรรคการเมืองท่ีจะใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  อีกทั้งมิไดขัดขวางลิดรอนหนาที่ของบุคคล 

ที่จะพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

จึงเห็นวาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐   

ประเด็นขอที่สองมีวา  พระราชบัญญตัิจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน   

หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแต 

ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปน 

และเปนการชั่วคราวเทานั้น 

ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจร 

มีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย 

ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได” 

มาตรา ๑๒๘ บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน   

กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทาํดวยประการใด ๆ   บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรอืเสียหายแกยานพาหนะ 

หรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร” 



 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา   

“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา ๖๓ บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก” 

มาตรา ๖๙ บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไป 

เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวถิีทางท่ีบัญญตัิไวในรัฐธรรมนญูนี้” 

มาตรา ๗๐ บัญญัติวา  “บุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้” 

พิเคราะหแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

เปนบทบัญญัติโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือความปลอดภัยในการใชรถใชถนนของประชาชนเปนการทั่วไป   

มิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูชุมนุม  กลับเปนการคุมครองเพ่ือความปลอดภัยความสะดวก 

ของประชาชนที่จะใชถนนสาธารณะ  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป   

มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มิไดจํากัดเสรีภาพ 

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  อีกท้ังไมไดจํากัดสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธี   

ตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางท่ีมิชอบ  และไมไดลิดรอนหนาท่ี 



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


