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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนและจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๓  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 

การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ   

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 

ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
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การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “หามมิให 

ผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  อันเปน 

การอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นโดยตรงหรือโดยออม 

การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําได 

เฉพาะการใหขอมูลขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคา  หรือบรรจุภัณฑ 

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้น  ทั้งนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร” 

พิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙  บัญญัติเรื่องสิทธิและ 

เสรีภาพจะถูกจํากัดมิได  เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  อีกท้ัง 

จะตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  สวนมาตรา  ๔๓  บัญญัติเพ่ือประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพวา 

บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  รัฐจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพไมได  เวนแตเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   

เปนตน 

สวนพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  นั้นมีเหตุผลในการออกกฎหมาย   

เพราะเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ  ครอบครัว  อุบัติเหตุ  และอาชญากรรม  ซึ่งมี 

ผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  จึงตองกําหนดมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  รวมทั้งการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพ่ือชวยลดปญหา 

และผลกระทบทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน  โดยใหตระหนักถึงพิษภัย 

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย   

ดังนั้นการออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพในการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมาย 

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลในการอางสรรพคุณหรือชักจูงใจ  ใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม  จึงเปน 

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนตอ 
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สาระสําคัญแหงเสรีภาพ  มีผลใชบังคับทั่วไปมิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 

บุคคลหนึ่ง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

ดวยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


