
 หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๐-๑๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๓ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๒/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่ ๑ มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม 

ประเด็นที่ ๒ กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได 

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองถูกยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ความเห็น 

คดีมีปญหาที่ตองวินิจฉัยกอนวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไววินิจฉัยตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  หรือไม  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  ...”  สําหรับเรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๓  ความปรากฏตอนายทะเบียน 

วันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  ซึ่งตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน  ๑๕  วัน  คือวันที่   

๑๕  มิถุนายน  ๒๕๕๓  แตปรากฏวานายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ในวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓   

เกินกําหนดตามที่กฎหมายกําหนด  จึงมีความเห็นใหยกคํารองของผูรองในเรื่องพิจารณาที่  ๒๒/๒๕๕๓   

สวนเรื่องพิจารณาที่  ๕๒/๒๕๕๓  ความปรากฏตอนายทะเบียนวันท่ี  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  และนายทะเบียน 

ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญในวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  ซึ่งอยูในกรอบระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไววินิจฉัยได   



 หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

คดีมีปญหาที่จะตองวินิจฉัยตามประเด็นที่ไดกําหนดไว 

ประเด็นที่ ๑ มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘   

บัญญัติวา  “พรรคการเมืองตองจัดใหมีการประชุมใหญอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

การดําเนินกิจการดังตอไปนี้ใหกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง... 

(๕) รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองท่ีไดดําเนินการไปในรอบปท่ีผานมา...” 

มาตรา ๔๒ บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง 

ที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิ ไดรายงานโดยไมมี เหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา ๙๓ บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน 

นับแตวันท่ีความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาว   

เกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิเคราะหแลวขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับจดแจงการจัดตั้งเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่   

๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  หัวหนาพรรคผูถูกรองจึงมีหนาท่ีตองจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  แจงใหผูรองทราบภายในวนัท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๓   

ซึ่งในการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคดังกลาว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  บัญญัติใหตองกระทําโดยที่ประชุมใหญ 

ของพรรคการเมือง  ผูรองไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

เมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๕๓  แตตรวจสอบแลวพบวารายงานดังกลาวไมไดกระทําโดยที่ประชุมใหญ 

ของพรรคผูถูกรอง  ซึ่งไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และไมถูกตองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง   

วิธีการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐   

ผูรองจึงไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือแจงผูถูกรองใหดําเนินการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  แลวแจงตอผูรองใหถูกตองตามความเปนจริงและใหเปนไปตามมาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๕)  ซึ่งเมื่อครบกําหนดเวลาผูถูกรองไมไดจัดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ภายในระยะเวลาท่ีผูรองกําหนดดังกลาว  ผูรองจึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรอง 

ชี้แจงเหตุผลการไมแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ภายใน  ๗  วัน   

นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากผูรอง  ซึ่งเมื่อครบกําหนดระยะเวลาพรรคผูถูกรองก็ไมไดชี้แจงแตอยางใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองเปนพรรคการเมืองเมื่อวันที่   ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒   

และเปนพรรคการเมืองที่ จัดตั้งไมนอยกวาเกาสิบวันจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  

จึงมีหนาที่ตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ซึ่งตองรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  แจงตอผูรองตามมาตรา  ๔๒   

วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แตหัวหนาพรรคผูถูกรองมิไดดําเนินการใหถูกตอง   

ผูรองส่ังใหหัวหนาพรรคผูถูกรองรายงานใหถกูตองตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด   

ซึ่งเมื่อพนกําหนดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองไมรายงานและไมชี้แจงเหตุผลอันสมควรตามมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  กรณีจึงมีเหตุที่จะยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 



 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ประเด็นที่  ๒  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

มาตรา ๙๗ บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง 

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจ 

แกศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุใหพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกยุบไปดวยเหตุท่ีฝาฝน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

ที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้น 

ตองยุบ 

ด วย เหตุผลดั ง ท่ี ไ ด วิ นิ จฉั ยข า งตน   จึ งมี ความ เห็น ว า ใหมี คํ า ส่ั ง ยุบพรรค ผู ถู กร อ ง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองจะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมอืงขึน้ใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค   

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


