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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๘  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๘  บัญญัติวา   

“สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีหนาท่ีใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี 

ในปญหาตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม  รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติตองใหสภาที่ปรึกษา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช 

องคประกอบ  ที่มา  อํานาจหนาที่  และการดําเนินงานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหมี สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนหนวยงานท่ีเปนอิสระ   

ในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ท้ังนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

สวนพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖   

บัญญัติวา  “การไดมาซึ่งสมาชิกตามมาตรา  ๕  ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) เมื่อมีกรณีตองเลือกสมาชิก  ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติจํานวนย่ีสิบเอ็ดคน  ประกอบดวย 

 (ก) ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนประธาน 

 (ข) ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง  ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน 
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 (ค) อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาที่เปนนิติบุคคลทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือสามคน 

 (ง) อธิการบดีของสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลทุกแหง  ซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือหนึ่งคน 

 (จ) ผูแทนสถาบันภาคการผลิต  จํานวนส่ีคน  ประกอบดวย  ผูแทนสภาหอการคา 

แหงประเทศไทยหนึ่งคน  ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหนึ่งคน  ผูแทนสมาคมธนาคารไทยหนึ่งคน   

และผูแทนชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย  จํากัด  หนึ่งคน 

 (ฉ) ผูแทนสหภาพแรงงาน  ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน 

 (ช) ผูแทนองคกรภาคเอกชนที่ดําเนินการโดยมิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน 

จํานวนส่ีคน  ซึ่งเลือกกันเองในแตละดาน ๆ  ละหนึ่งคนจากองคกรภาคเอกชนที่มีวัตถุประสงคหลัก 

ดังตอไปนี้ 

  (๑) ดานการพัฒนาชุมชนชนบท  การพัฒนาชุมชนเมือง  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   

การจัดการส่ิงแวดลอม  การจัดการเกษตรทางเลือก  หรือการจัดการเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

  (๒) ดานการพัฒนาชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุ  คนพิการ  ผูติดเชื้อเอดส   

หรือผูปวย 

  (๓) ดานสิทธิเสรีภาพของประชาชน  สิทธิของผูบริโภค  การสงเสริมประชาธิปไตย   

หรือการพัฒนาแรงงาน 

  (๔) ดานการสาธารณสุข  การศึกษา  หรือศิลปวัฒนธรรม 

 (ซ) ผูแทนส่ือมวลชนในกิจการดานหนังสือพิมพ  ดานวิทยุกระจายเสียงและดานวิทยุโทรทัศน   

ซึ่งเลือกกันเองกิจการและหนึ่งคน  รวมเปนสามคน 

ใหเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนเลขานุการของคณะกรรมการสรรหา 

องคกรตาม  (๑)  (ช)  และ  (ซ)  ตองเปนองคกรท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลและไดขึ้นทะเบียนไว 

กับสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กอนครบกําหนดสิบหาวันนับแตวันที่มีเหตุ 

ใหมีการเลือกสมาชิก  ถาองคกรใดมีวัตถุประสงคหลักหลายดาน  ใหขึ้นทะเบียนเพ่ือใชสิทธิเลือกในดานใด 

ดานหนึ่งเทานั้น 
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การเลือกกรรมการสรรหาตาม  (๑)  (ฉ)  (ช)  และ  (ซ)  ใหใชวิธีการจัดสงทางไปรษณียตามหลักเกณฑ 

และวิธีการที่สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด  ท้ังนี้  ใหผูซึ่งไดคะแนนมากที่สุด 

ตามลําดับลงมาเปนผูไดรับเลือก  ในกรณีท่ีผูไดรับเลือกมีคะแนนเทากันอันเปนเหตุใหเกินจํานวนที่จะพึงมีได   

ใหใชวิธีการจับสลาก 

(๒) ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําหนาที่ 

พิจารณาสรรหาสมาชิก  โดยกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการสรรหาสมาชิก  วิธีการตรวจสอบคุณสมบัติ   

ผูไดรับการเสนอชื่อเปนสมาชิก  และแตงตั้งคณะอนุกรรมการ  จํานวนหกคณะ  ดังตอไปนี้ 

 (ก) คณะอนุกรรมการการผลิตดานการเกษตร 

 (ข) คณะอนุกรรมการการผลิตดานการอุตสาหกรรม 

 (ค) คณะอนุกรรมการการผลิตดานการบริการ 

 (ง) คณะอนุกรรมการกลุมในภาคสังคม 

 (จ) คณะอนุกรรมการกลุมในภาคฐานทรัพยากร 

 (ฉ) คณะอนุกรรมการกลุมผูทรงคุณวุฒิ 

ใหคณะอนุกรรมการแตละคณะประกอบดวย  อนุกรรมการคณะละสิบสองคนซึ่งแตงตั้งจากบุคคล 

ซึ่ ง เปนผูดํา เนินการหรือมีความรูทางวิชาการเกี่ยวกับการดานนั้น  โดยมี ผูแทนภาคราชการ   

สถาบันการศึกษา  สถาบันภาคการผลิต  สหภาพแรงงาน  องคกรภาคเอกชนท่ีดําเนินการโดยมิใช 

เปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกันและส่ือมวลชนในจํานวนที่เทากัน 

บุคคลใดจะเปนอนุกรรมการเกินกวาหนึ่งคณะไมได 

ใหคณะอนุกรรมการแตละคณะตาม  (๒)  (ก)  (ข)  (ค)  (ง)  และ  (จ)  มีหนาที่เสนอรายช่ือ 

องคกรท่ีมีคุณลักษณะและมีกิจกรรมท่ีเหมาะสมใหเปนองคกรผูมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกของกลุมนั้น ๆ   

โดยใหคํานึงถึงองคกรที่มีการดําเนินกิจกรรมจริงและมีลักษณะการบริหารงานเปนท่ีปรากฏอยางตอเนื่อง 

ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลหรือไมก็ได  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการสรรหาสมาชิก 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด 

(๓) ใหองคกรผูมีสิทธิเสนอรายชื่อสมาชิกแตละองคกรเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมัครใจตามจํานวน 

ที่คณะกรรมการสรรหากําหนด  และใหคณะอนุกรรมการตาม  (๒)  คัดเลือกบุคคลท่ีไดรับการเสนอช่ือ 
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มาดังกลาวเปนจํานวนไมนอยกวาสามเทาของจํานวนสมาชิกท่ีจะพึงมีไดตามท่ีกําหนดสําหรับกลุมนั้น ๆ   

ทั้งนี้  ตามจํานวน  หลักเกณฑ  และวิธีการที่คณะกรรมการสรรหากําหนด 

(๔) ใหบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกของแตละกลุมตาม  (๓)  ประชุมกัน  เพ่ือทําการคัดเลือกกันเอง 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการสรรหากําหนดใหไดบุคคลผูที่จะเปนสมาชิกตามจํานวน 

ที่จะพึงมีไดตามที่กําหนดสําหรับกลุมนั้น ๆ  ทั้งนี้  ใหบุคคลผูไดรับคะแนนลําดับรองลงไปจํานวนสิบคนแรก 

ของแตละกลุมเปนผูไดรับการบรรจุในบัญชีรายชื่อสํารองของแตละกลุมนั้น ๆ 

(๕) เมื่อทุกกลุมไดคัดเลือกบุคคลผูที่จะเปนสมาชิกในกลุมของตนครบถวนทุกกลุมแลว 

ใหสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรี  เพ่ือดําเนินการ 

ใหประกาศรายช่ือสมาชิกในราชกิจจานุเบกษา 

สําหรับหลักเกณฑและวิธีการสรรหาสมาชิกท่ีคณะกรรมการสรรหากําหนดตาม  (๒)  ตองคํานึงถึง 

การกระจายบุคคลซึ่งเปนตัวแทนไปตามภาค  อาชีพ  เพศ  และขนาดของกิจการโดยในกลุมการผลิต 

ดานการเกษตรจะตองใหไดสมาชิกซึ่งเปนตัวแทนจากเกษตรกรรายยอยไมนอยกวากึ่งหนึ่งในกลุมการผลิต 

ดานการอุตสาหกรรมตองคํานึงถึงการกระจายบุคคลซึ่งเปนสมาชิกจากอุตสาหกรรมขนาดใหญ   

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม  และลูกจาง  และในกลุมการผลิตดานการบริการจะตองใหไดสมาชิก 

ซึ่งเปนตัวแทนจากผูคาอิสระหรือผูประกอบกิจการดวยตนเองรายยอยไมนอยกวาหนึ่งในสาม 

ผูทรงคุณวุฒิตองเปนบุคคลซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชนวาเปนผูมีความรอบรู   

ความสามารถ  และมีภูมิปญญาอยางแทจริง  โดยใหองคกรผูมีสิทธิเสนอรายชื่อตามกลุมตาง ๆ  ที่เสนอ 

โดยคณะอนุกรรมการตาม  (๒)  (ก)  (ข)  (ค)  (ง)  และ  (จ)  เสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตอคณะอนุกรรมการ 

ตาม  (๒)  (ฉ)  และใหนําความใน  (๓)  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

การดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งสมาชิกตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุ 

ใหมีการเลือกสมาชิก” 

เห็นวา  พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖   

บัญญัติถึงการไดมาซึ่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยใหมีคณะกรรมการสรรหา 

สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจํานวนย่ีสิบเอ็ดคน  ซึ่งมีความหลากหลายจากองคกรตาง ๆ   

ทั้งนี้เพ่ือใหไดสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่มาจากหลายอาชีพ  พิเคราะหแลว 

หาไดมีเนื้อหาที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๘ 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๘ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


