
 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิ 

และเสรีภาพท่ีวา  การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําได 

ภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนด  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือ 

การที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ

นั้นมิได  ท้ังนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สวนมาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิ 

ในทรัพยสินของบุคคลที่ไดรับความคุมครองภายใตเงื่อนไขวารัฐธรรมนูญยอมใหมีการตรากฎหมายกําหนด

ขอบเขตแหงสิทธิในทรัพยสินของบุคคลไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติวาดวย

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  โดยใหบุคคลมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  

สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  การจํากัดเสรีภาพ 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชน

สวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกัน 

มิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ  ทั้งนี้  การตรากฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ตามมาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  ดังกลาว  ยังมีหลักประกันวาจะตองเปนไปตามหลักการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  ดวย 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

สําหรับพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณดังปรากฏ

ตามหมายเหตุในการประกาศใช  คือ  เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  ๒๘๖  ลงวันที่  ๒๔  

พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยการควบคุมการจัดสรรท่ีดินไดประกาศใชบังคับ 

มาเปนเวลานานแลว  มีหลักการและรายละเอียดไมเหมาะสมหลายประการ  สมควรแกไขปรับปรุง 

เพ่ือกําหนดมาตรการในการคุมครองผูซื้อท่ีดินจัดสรร  โดยเฉพาะการไดสิทธิในที่ดินจัดสรรและ 

การกําหนดใหมีผูรับผิดชอบบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  นอกจากนั้น  เพ่ือใหเกิด 

ความคลองตัวในการดําเนินธุรกิจการจัดสรรที่ดินไดกระจายอํานาจการอนุญาตและการควบคุมดูแล 

การจัดสรรท่ีดินไปสูระดับจังหวัด  และกําหนดเวลาในการพิจารณาอนุญาตใหแนนอน  และเพ่ือใหบรรลุ

เจตนารมณของกฎหมายที่สําคัญประการหนึ่งคือ  การกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการบํารุงรักษา

สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  จึงมีบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๔  วาดวยการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  ซึ่งมีสาระสําคัญสรุปไดวา   

ในกรณีกอนที่จะมีการจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรขึ้น  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  การบํารุงรักษา

สาธารณูปโภคใหเปนหนาที่ของผูจัดสรรท่ีดิน  โดยใหพนจากหนาท่ีบํารุงรักษาสาธารณูปโภคตอเมื่อผูซื้อ

ที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้  ภายหลังจากครบกําหนดระยะเวลา 

ที่ผูจัดสรรท่ีดินรับผิดชอบการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคตามมาตรา  ๒๓  (๕)  แลวตามมาตรา  ๔๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  สวนในกรณีหลังจากมีการจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรขึ้นโดยผูซื้อที่ดินจัดสรรจํานวน 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนแปลงยอยตามแผนผังโครงการมีมติใหจัดตั้ง  และแตงตั้งตัวแทนย่ืนคําขอ 

จดทะเบียนพรอมดวยขอบังคับซึ่งอยางนอยตองมีรายการวาดวยขอกําหนดเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีของ

สมาชิกตามมาตรา  ๔๕  แลว  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  ใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายเปนสมาชิกนิติบุคคล

หมูบานจัดสรร  และเพ่ือประโยชนของผูซื้อที่ดินจัดสรรใหนิติบุคคลหมูบานจัดสรรมีอํานาจหนาที่เรียกเก็บ

เงินคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคในสวนที่นิติบุคคลหมูบานจัดสรรมีหนาที่

บํารุงรักษาจากสมาชิกตามมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  (๓)  ได  โดยคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการ

สาธารณูปโภคใหจัดเก็บเปนรายเดือนจากท่ีดินแปลงยอยในโครงการจัดสรรท่ีดินทุกแปลง  และใหผูซื้อ 

ที่ดินจัดสรรออกคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคสําหรับท่ีดินจัดสรรที่ตนซื้อ   

และใหผูจัดสรรท่ีดินออกคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคสําหรับที่ดินแปลงยอย 

ที่ยังไมมีผูซื้อตามมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  สวนกรณีผูมีหนาที่ชําระเงินคาบํารุงรักษาและ 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

การจัดการสาธารณูปโภคตามมาตรา  ๔๙  วรรคสอง  คางชําระเงินติดตอกันตั้งแตหกเดือนขึ้นไป   

ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรรของผูคางชําระจนกวา

จะชําระใหครบถวน  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา  ๕๐  

วรรคสอง 

เมื่อพิจารณาเจตนารมณของกฎหมายและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  แลวเห็นวา  บทบัญญัติท้ังสองมาตรา 

เปนเพียงมาตรการเกี่ยวกับการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  โดยกฎหมายกําหนดให 

ผูไดรับประโยชนจากการใชที่ดินจัดสรรนั้นเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการบํารุงรักษาสาธารณูปโภค 

และบริการสาธารณะ  ซึ่งผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายถือวาเปนผูที่ไดรับประโยชนจากสาธารณูปโภคและ

บริการสาธารณะที่ผูจัดสรรที่ดินไดจัดใหมีขึ้น  ผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายจึงตองเปนสมาชิกนิติบุคคล 

หมูบานจัดสรร  และเปนผูรับผิดชอบในการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะเมื่อมีการจัดตั้ง

นิติบุคคลหมูบานจัดสรรแลว  และเพ่ือประโยชนของผูซื้อท่ีดินจัดสรร  ใหนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 

มีอํานาจหนาที่ จัดใหมีบริการสาธารณะเพ่ือสวัสดิการของสมาชิก  และเรียกเก็บเงินคาใชจายใน 

การบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคในสวนท่ีนิติบุคคลหมูบานจัดสรรมีหนาท่ีบํารุงรักษาจาก 

สมาชิกได  สวนในกรณีที่ดินแปลงยอยใดไมมีผูซื้อ  ก็ใหเปนหนาท่ีของผูจัดสรรท่ีดินรับผิดชอบออกคาใชจาย  

การบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะของที่ดินจัดสรรจึงถือเปนประโยชนสวนรวมทั้งของ 

ผูซื้อท่ีดินจัดสรรทุกรายและผูจัดสรรท่ีดินดวย  การกําหนดใหผูซื้อที่ดินจัดสรรตองเปนสมาชิกนิติบุคคล

หมูบานจัดสรรก็เพ่ือใหดูแลและรักษาประโยชนของตนเองโดยเฉพาะเรื่องการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและ

บริการสาธารณะ  สวนการกําหนดมาตรการบังคับในกรณีท่ีมีการคางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการ

สาธารณูปโภคติดตอกันตั้งแตหกเดือนขึ้นไป  โดยใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมในที่ดินจัดสรรของผูคางชําระจนกวาจะชําระใหครบถวน  ก็เปนเพียงการปองกันมิใหผูที่ 

ตองรับผิดชอบในการออกคาใชจายตามมาตรา  ๔๙  วรรคสอง  ซึ่งไดแกผูซื้อท่ีดินจัดสรรและผูจัดสรรที่ดิน 

ปฏิเสธไมจายคาใชจายในสวนท่ีตนตองรับผิดชอบ  เพ่ือใหการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 

เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้   เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลวเห็นวา   

แมรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๑  ที่รับรองสิทธิในทรัพยสินของบุคคล  และมาตรา  ๖๔  ที่รับรองเสรภีาพของบุคคล

ในการสมาคม  แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวก็มิไดรับรองโดยเด็ดขาด  แตใหจํากัดสิทธิ 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

และเสรีภาพไดภายใตเงื่อนไขอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ซึ่งในการจํากัดเสรีภาพในการสมาคม

ตามมาตรา  ๖๔  กระทําได  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  เพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวม

ของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมี 

การผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ  และเมื่อพิจารณาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ซึ่งเปนมาตรการในการบํารุงรักษา

สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนผูซื้อที่ดินจัดสรร  

แลวเห็นวา  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  รัฐธรรมนูญ

บัญญัติใหอาจถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะตามท่ีกําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ  ยอมหมายความวา  แมบุคคลจะมีสิทธิในทรัพยสินตามมาตรา  ๔๑  แตก็อยูใน

ขอบเขตตามที่กฎหมายบัญญัติ  และบุคคลจะมีเสรีภาพในการสมาคมตามมาตรา  ๖๔  ก็ตองอยูในกรอบ 

ของรัฐธรรมนญูและกฎหมายเฉพาะ  พระราชบัญญตัิการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  

และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงเปนบทบัญญัติเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวแลววากระทําได  

กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

เพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  ซึ่งในกรณีนี้คือ  เพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวม  และกระทําเทาที่

จําเปนเพ่ือการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบรกิารสาธารณะซึ่งเปนวัตถุประสงคของกฎหมาย  อีกท้ังเปน

บทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ

รับรองไวในมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  แตอยางใด   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔   

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


