
 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๑  และ 

มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายที่มีเจตนารมณดังปรากฏ 

ตามหมายเหตุในการประกาศใช  คือ  สมควรปรับปรุงการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหสอดคลองกับ 

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยสงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปน 

มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐ  เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการท่ีเปน 

อิสระและมีความคลองตัว  สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

มากย่ิงขึ้น  โดยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะตองคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศ 

ทางวิชาการ  สมควรปรับปรุงการบริหารจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามแนวทางดังกลาว  

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  จึงมีบทบัญญัติท่ีสอดคลองกับหลักการดังกลาว  

ไดแก  บทบัญญัติวาดวยฐานะของมหาวิทยาลัย  โดยมาตรา  ๕  ใหจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยเปนนิติบุคคล   

และมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร 

ราชการแผนดิน  กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายวาดวย 

การปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและ



 หนา   ๔๖ 
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กฎหมายอื่น  บทบัญญัติวาดวยหลักประกันการทํางานของพนักงานมหาวิทยาลัย  โดยมาตรา  ๑๒   

ใหกิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  และกฎหมาย 

วาดวยแรงงานสัมพันธ  แตพนักงานมหาวทิยาลัยตองไดรับการคุมครองและประโยชนตอบแทนไมนอยกวา 

ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  บทบัญญัติวาดวยอํานาจและหนาที่ของมหาวิทยาลัย  

โดยมาตรา  ๑๓  ใหมหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่กระทําการตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา  ๗   

และรวมถึงที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๓  ไดแก  (๑)  ซื้อ  ขาย  จาง  รับจาง  สราง  จัดหา  โอน  รับโอน  

เชา  ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ  แลกเปล่ียน  และจําหนาย  หรือทํานิติกรรมใด ๆ  ตลอดจนถือกรรมสิทธิ์   

มีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ  ในทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  (๒)  รับคาธรรมเนียม  คาบํารุง   

คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการ  และ  (๗)  ปกครอง  ดูแล  และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินของ

มหาวิทยาลัย  และที่ราชพัสดุ  บทบัญญัติวาดวยรายไดของมหาวิทยาลัย  โดยมาตรา  ๑๔  ใหรายได 

มาจากแหลงตาง ๆ  เชน  เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป  คาธรรมเนียม  คาบํารุง  

คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัย  และรายไดหรือผลประโยชนที่ไดจาก 

การใชท่ีราชพัสดุหรือจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ  เปนตน  บทบัญญัติวาดวยหลักประกันในทรัพยสิน 

ที่ใชประโยชนของมหาวิทยาลัย  โดยมาตรา  ๑๗  ใหทรัพยสินดังกลาวไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี   

รวมทั้งการบังคับทางปกครอง  และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัยในเรื่อง 

ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมิได  บทบัญญัติวาดวยการดําเนินการและผูบริหารซึ่งรับผิดชอบของ 

มหาวิทยาลัย  โดยมาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  ใหอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบ 

การบริหารงานของมหาวิทยาลัย  มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีป  และจะดํารงตําแหนงติดตอกัน 

เกินสองวาระมิได  และบทบัญญัติวาดวยบทเฉพาะกาล  เพ่ือใหการดําเนินการของมหาวิทยาลัยมีความ 

ตอเนื่องอันเปนหลักการที่จําเปนในการใหประโยชนสาธารณะไมสะดุดหยุดลง  โดยมาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  ใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดี  ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ  แตถาบุคคลดังกลาว 

เปนขาราชการของมหาวิทยาลัยตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้  ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  และเมื่อครบระยะเวลา

ดังกลาวแลว  ถาผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย   

ใหพนจากตําแหนง  โดยการแสดงเจตนาใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย  และเมื่อย่ืนแสดงเจตนาแลว 
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จะถอนมิได  และบทบัญญัติวาดวยการรับรองการดําเนินการในกรณีท่ีตําแหนงขาราชการและลูกจางของ 

สวนราชการในมหาวิทยาลัยวางลงไมวาจะวางอยูกอนหรือภายหลังวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ   

โดยมาตรา  ๘๕  ใหยุบเลิกตําแหนงนั้นและใหโอนอัตราตําแหนงและเงินงบประมาณแผนดินประจําอัตรา   

รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน  คาจางประจํา  และเงินอื่นท่ีเกี่ยวของซึ่งตั้งไวสําหรับ 

ตําแหนงนั้นไปเปนของมหาวิทยาลัย  และใหถือวาการโอนเงินงบประมาณดังกลาวเปนการโอน 

เงินงบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ   

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติรับรองและใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล  ซึ่งมิไดมีขอความที่เปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพของ 

บุคคลในเรื่องใดโดยเฉพาะ  จึงไมอาจมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  รวมทั้งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่จะขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  ได  สวนมาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคซึ่งมีหลักการวาบุคคลทุกคนมีความเสมอกันในกฎหมายและ 

ไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   

ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทาง 

ศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํา 

มิได  และมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  เมื่อพิจารณาเจตนารมณและ 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  แลวเห็นวา  กฎหมายฉบับนี้ 

ตองการสงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่เปนหนวยงานในกํากับ 

ของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการ  เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการท่ีเปนอิสระและมีความคลองตัว   

สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  การบริหารจัดการ

มหาวิทยาลัยที่จะเอื้อตอเจตนารมณดังกลาวจําเปนตองมีการเปล่ียนหลักการและแนวทางการบริหารบางเรื่อง

เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการบริหารจัดการของหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการโดยมี 
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เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเปนอิสระและคลองตัว  การที่พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  

กําหนดฐานะของมหาวิทยาลัย  มาตรา  ๑๒  ใหกิจการไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครอง 

แรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  มาตรา  ๑๓  กําหนดอํานาจและหนาที่ของมหาวิทยาลัย   

มาตรา  ๑๔  กําหนดรายไดของมหาวิทยาลัย  มาตรา  ๑๗  กําหนดใหทรัพยสินของมหาวิทยาลัยไมอยูใน 

ความรับผิดแหงการบังคับคดี  และมาตรา  ๘๕  กําหนดเกี่ยวกับการยุบเลิกตําแหนงและการโอนเงิน 

งบประมาณรายจายในกรณีที่ตําแหนงวางลง  ก็เปนเพียงการบริหารจัดการในสวนของบุคคล  ทรัพยสิน   

และรายได  อันจําเปนตอการบริหารจัดการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหสามารถดําเนินการบรรลุเจตนารมณ 

ของกฎหมายและวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยตามมาตรา  ๗  ซึ่งกฎหมายวาดวยการจัดตั้งมหาวิทยาลัย

ของรัฐท่ีมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการอื่น  ไดแก  พระราชบัญญัติ 

มหาวิทยาลัยมหิดล  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

ตางมีบทบัญญัติวาดวยการบริหารจัดการตามแนวทางนี้ใชบังคับในทํานองเดียวกัน  เห็นไดวา  บทบัญญัติ 

แหงพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ดังกลาวใชบังคับแกบุคคลตามท่ีกฎหมาย

กําหนด  ใชบังคับกับบุคคลเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  

ทั้งไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๓๐  แตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และ

มาตรา  ๘๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐   

ประเด็นท่ีสอง  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๑  และ 

มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติคุมครองใหบุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ   

ขาราชการ  เจาหนาท่ีอื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  มีสิทธิและเสรีภาพ 

ตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจริยธรรม   

สวนมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติคุมครองใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวคือ  เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคง 

ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือ 

ขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  ทั้งนี้  การตรากฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดเสรีภาพตามมาตรา  ๔๓   

ดังกลาว  ยังมีหลักประกันวาจะตองเปนไปตามหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวใน 

มาตรา  ๒๙  ดวย  เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

ที่ใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการ  เพ่ือประโยชน 

ในการบริหารจัดการที่เปนอิสระและมีความคลองตัว  สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางมี 

คุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  นอกเหนือจากการตองมีแนวทางการบริหารจัดการท่ีตองสอดคลอง 

กับหลักการบริหารจัดการของหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการแลว  ผูดํารงตําแหนง 

อธิการบดีซึ่งรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยและเปนผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการท้ังปวง 

ก็มีความสําคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวดวย  โดยใหอธิการบดีมีสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัย   

มีอํานาจหนาท่ีที่สําคัญคือ  บริหารกิจการใหเปนไปตามวัตถุประสงคและนโยบายของมหาวิทยาลัย   

ทั้งสามารถตรวจสอบการบริหารของอธิการบดีไดโดยมาตรา  ๕๒  ใหอธิการบดีเปนผูดํารงตําแหนง 

ระดับสูงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตซึ่งเปน 

การตรวจสอบโดยองคกรอื่น  และมาตรา  ๓๐  (๔)  และ  (๕)  ยังใหสภามหาวิทยาลัยมีมติใหพนจาก 

ตําแหนงเนื่องจากไมผานการประเมินผลหรือมีมติใหถอดถอน  ซึ่งเปนการตรวจสอบภายในองคกร   

และโดยที่ตามหลักทั่วไปในการตรากฎหมาย  เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยสิน  และการบริหารบุคคล 

ดําเนินตอไปไดอยางมีความตอเนื่องและไมสะดุดหยุดลง  อีกท้ังเพ่ือคุมครองสิทธิของขาราชการ  ลูกจาง   

และบุคลากรตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ซึ่งเปนกฎหมายท่ีถูกยกเลิก 

โดยพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ตองมีบทเฉพาะกาลรองรับ  โดยมาตรา  ๗๔  

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  บัญญัติใหอธิการบดีดํารงตําแหนงตอไปไดจนครบวาระ  โดยมีเงื่อนไขวา   



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

หากอธิการบดเีปนขาราชการตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติ 

นี้ใชบังคับ  หากไมแสดงเจตนาภายในระยะเวลาดังกลาว  ใหพนจากตําแหนง  เมื่อพิจารณาเจตนารมณ 

ของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยแลว 

เห็นไดวา  มีปรัชญาและหลักการแตกตางไปจากพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

โดยเฉพาะแนวทางการบริหารจัดการ  และอธิการบดีซึ่งถือเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญตอผลสําเร็จของ 

การบริหารจัดการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหบรรลุเจตนารมณและวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย   

การกําหนดเงื่อนไขใหอธิการบดีที่เปนขาราชการตองเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

จึงมีความจําเปนเพ่ือใหสอดคลองกับปรัชญาและแนวทางการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยท่ีเปนหนวยงาน 

ในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายนี้  ท้ังการใหพนจากตําแหนงนี้เปนการใหพนจากตําแหนง 

ทางบริหาร  มิไดกระทบตอสถานภาพความเปนขาราชการของบุคคลนั้น  โดยบุคคลตามมาตรา  ๗๔   

ยังอยูภายใตบังคับในมาตรา  ๗๗  ที่ใหโอนขาราชการตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาเปนขาราชการตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และให 

ถือวามหาวิทยาลัยเปนสวนราชการ  และใหรับเงินเดือน  คาจาง  และเงินอื่น ๆ  ผานมหาวิทยาลัย 

โดยเบิกจายจากเงินงบประมาณแผนดิน  และยังไดรับสิทธิในการเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงาน 

มหาวิทยาลัยภายหลังตามระยะเวลาที่กําหนดไวในมาตรา  ๗๘  โดยมีหลักประกันแหงสิทธิเชนเดียวกันกับ 

ขาราชการตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ท่ีไดรับเงินเดือน  สวัสดิการ   

และประโยชนตอบแทนอยางอื่นไมนอยกวาที่เคยไดรับ  ตามมาตรา  ๗๙  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  จึงเปนมาตรการที่จําเปนตอ 

การใชบังคับเพ่ือใหบรรลุเจตนารมณและวัตถุประสงคของกฎหมายดังกลาว  ท้ังไดคํานึงถึงสิทธิของ 

ความเปนขาราชการของอธิการบดีตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มิไดเปน

บทบัญญัติท่ีทําใหบุคคลผูเปนขาราชการไมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 

แตอยางใด  และไมไดจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพขาราชการตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  

ดังนั้น  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง   



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐   

และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  

วรรคหนึ่ง 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


