
 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๕ - ๒๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   

หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  เปนบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

โดยบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไวในวรรคสามวา   

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และบัญญัติในวรรคหาวา  ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๗  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

วาดวยคุณสมบัติของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาใชบังคับโดยอนุโลม   

โดยมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติวา  ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ   

สวนพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗   

ที่บัญญัติใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถี่ท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม  และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ 



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  เมื่อมีเหตุที่ตองมีการเลือกและแตงตั้งกรรมการใหมีคณะกรรมการ 

สรรหากรรมการคณะหนึ่งมีจํานวนสิบหาคน  ทําหนาท่ีคัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ   

ประกอบดวย  (๑)  ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ... 

มีปญหาเบื้องตนตองพิจารณาวา  การเปนกรรมการสรรหากรรมการของประธานกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

เปนลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   

หรือไม   

เห็นวา  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   

บัญญัติคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวาตองไมเปนกรรมการ 

ของหนวยงานของรัฐ  แตเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  ประกอบกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติ 

องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ที่ใหคล่ืนความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และโทรคมนาคม 

เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ  โดยใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่ง 

ทําหนาท่ีดําเนินการจัดสรรคล่ืนความถี่ดังกลาว  และการดําเนินการจัดสรรตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุด 

ของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น  ทั้งในดานการศึกษา  วัฒนธรรม  ความมั่นคงของรัฐ   

ประโยชนสาธารณะอื่น  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  รวมท้ังตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวม 

ในการดําเนินการส่ือมวลชนสาธารณะ  และการกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม  ตองมีมาตรการเพ่ือปองกันมิใหมีการควบรวมการครองสิทธิขามส่ือ  หรือการครอบงํา   

ระหวางส่ือมวลชนดวยกันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด  ซึ่งจะมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสาร 

หรือปดกั้นการไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลายของประชาชน  และเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว   

มาตรา  ๖  ใหมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

เรียกโดยยอวา  กสทช.  จํานวนสิบเอ็ดคน  และกําหนดการไดมาซึ่งกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไว  ๒  สวน  คือ  การไดมาซึ่งรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ 



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

โดยวิธีการคัดเลือกกันเองตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๙  ถึงมาตรา  ๑๓  และการไดมาซึ่งรายชื่อผูสมควร 

ไดรับเลือกเปนกรรมการโดยวิธีการสรรหาตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๑๔  ถึงมาตรา  ๑๕  และเมื่อไดรายชื่อ 

ผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการจากทั้งสองสวนแลว  พระราชบัญญัตินี้กําหนดการเลือกและการแตงตั้ง 

กรรมการไวในมาตรา  ๑๖  ถึงมาตรา  ๑๘  โดยมาตรา  ๑๖  วรรคหนึ่ง  ใหเลขาธิการวุฒิสภานํารายชื่อ 

ดังกลาวทั้งหมดมารวมเปนบัญชีเดียวกัน  เพ่ือนําเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาและมีมติเลือกตอไป   

สําหรับการไดมาซึ่งรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการโดยวิธีการสรรหา  มาตรา  ๑๔  บัญญัติให 

มีคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งจํานวนสิบหาคน  ทําหนาที่คัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ 

โดยวิธีการสรรหา  เห็นไดวา  การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการสรรหาซึ่งมีประธานกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการสรรหาตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  นั้น  กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่ 

เพียงการสรรหาเพ่ือใหไดรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการโดยวิธีการสรรหา  ซึ่งการสรรหา 

กระทําก็ตอเมื่อมีเหตุที่ตองมีการเลือกและแตงตั้งกรรมการเทานั้น  โดยในมาตรา  ๑๔  วรรคสอง   

บัญญัติมิใหประธานและกรรมการสรรหามีสิทธิสมัครเปนกรรมการ  ท้ังกระบวนการของการสรรหา 

ผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการโดยวิธีการสรรหา  มาตรา  ๑๕  บัญญัติไวอยางชัดเจนเปนลําดับขั้นตอน   

กลาวคือ  ใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาประกาศการเปดรับสมัครบุคคลผูมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๖   

เมื่อพนกําหนดระยะเวลาแลว  ใหคณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกผูสมัครที่มีคุณสมบัติท่ีจะเปนกรรมการ 

ใหไดจํานวนสองเทาของจํานวนกรรมการตามมาตรา  ๖  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  และ (๕)  หลักเกณฑ 

และวิธีการคัดเลือกใหเปนไปตามท่ีเลขาธิการวุฒิสภากําหนด  โดยใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับ 

เปนผูไดรับการคัดเลือก  และกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการวาตองกระทําใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 

ไมเกินเกาสิบวันนับแตวันที่ไดประกาศ  และเมื่อสรรหาไดแลว  มาตรา  ๑๖  วรรคหนึ่ง  ใหเลขาธิการวุฒิสภา 

นํารายชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการทั้งจากการคัดเลือกกันเองและจากการสรรหา  มารวมเปนบัญชีเดียวกัน   

เพ่ือนําเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาและมีมติเลือกตอไป  จึงเห็นไดวา  การเปนกรรมการสรรหาผูสมควร 

ไดรับเลือกเปนกรรมการโดยวิธีการสรรหาตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ไมมีอํานาจหนาที่อื่นใดนอกเหนือจากการทําหนาที่คัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการโดยวิธีการสรรหา   

เพ่ือเสนอรายชื่อใหวุฒิสภาพิจารณาและมีมติเลือก  พรอมกับรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ 



 หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

โดยวิธีการคัดเลือกกันเอง  เพ่ือใหองคประกอบของ  กสทช.  เปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  เพ่ือให  กสทช.   

ทําหนาท่ีตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้  และไมปรากฏวา 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มีบทบัญญัติอื่นใดที่กําหนดใหกรรมการสรรหามีหนาท่ี 

ในทางบริหารงานใด ๆ  หรือเขาไปกาวกายแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของ กสทช.  และของสํานักงาน   

กสทช.  ซึ่งมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ  ประกอบกับการเปนกรรมการสรรหามีลักษณะเฉพาะกิจเปนครั้งคราว 

ตามเหตุที่ตองมีการเลือกและแตงตั้งกรรมการ  กสทช.  เมื่อสรรหาเสร็จส้ินตามเวลาท่ีกฎหมายกําหนด   

การเปนกรรมการสรรหาในคราวนั้นก็เสร็จส้ินไป  โดยหามมิใหประธานและกรรมการสรรหามีสิทธิ 

สมัครเปนกรรมการ  ดังนั้น  การเปนกรรมการสรรหาของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  จึงไมเขาลักษณะ 

การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  และไมอยูในความหมายคําวากรรมการของหนวยงานของรัฐ 

อันเปนลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับ 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และไมมีปญหา 

เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา   

ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


