
 หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘   

มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิ 

และเสรีภาพที่วา  การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําได 

ภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่ 

รัฐธรรมนูญนีก้ําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สวนมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติรับรองใหบุคคลมีเสรีภาพ 

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชน 

ท่ีจะใชท่ีสาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม   

หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  สวนมาตรา  ๖๙   

เปนบทบัญญัติรับรองใหบุคคลมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  และมาตรา  ๗๐   



 หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เปนบทบัญญัติกําหนดหนาที่ของปวงชนชาวไทยโดยใหบุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา   

พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญาจัดเปนกฎหมายท่ีเปนกลไกสําคัญและจําเปนท่ีรัฐตองใช 

เ พ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนอันเปนประโยชนด านความมั่นคงของประเทศ   

ซึ่งเปนบทบัญญัติกําหนดเกี่ยวกับลักษณะการกระทําที่เปนความผิดและโทษอันเปนความรับผิดทางอาญา   

โดยมาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๕  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน   

ซึ่งบัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย   

หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน   

หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่ 

กระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ   

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  เห็นไดวา  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

ซึ่งเปนบทบัญญัติรับรองสิทธิตอตานโดยสันติวิธีของบุคคลอันเปนสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไว  และมาตรา  ๗๐  ซึ่งเปนบทบัญญัติกําหนดใหบุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๑๕  ที่กําหนดใหการมั่วสุมที่ใชกําลังหรือกระทําการใหเกิดความวุนวายอันกระทบตอความสงบสุข 

เรียบรอยของประชาชนเปนความผิดที่ตองรับโทษทางอาญา  จึงเปนบทบัญญัติที่เปนกลไกสําคัญ 

และจําเปนที่รัฐตองใชเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนอันเปนประโยชนดานความมั่นคงของประเทศ   

ซึ่งมีเจตนารมณเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและความมั่นคงของประเทศอันเปนวัตถุประสงค 

ของกฎหมายใหบรรลุผล  อยางไรก็ดี  บุคคลยังมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีและมีหนาที่พิทักษรักษาไว 

ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  ไดตราบเทาที่ไมเปนการกระทําที่เปนความผิดตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา   

ซึ่งการใชสิทธิและหนาที่ของบุคคลดังกลาวยังตองอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ดังนั้น   



 หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติท่ีเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวแลว 

วากระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัตทิี่จํากดัสิทธแิละเสรีภาพเทาที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย   

อีกทั้งเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลทุกคนที่อยูภายใตบทบังคับตามท่ีบัญญัติไว 

เปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธขิองบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธี  และมิไดเปนการลิดรอนหนาท่ี 

ของบุคคลในการพิทักษรักษาไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ซึ่งรัฐธรรมนูญไดรับรองไว  สวนการพิจารณาวาการกระทําใดจะเปนการกระทําท่ีมีลักษณะซึ่งรัฐธรรมนูญ 

รับรองเสรีภาพไวหรือไมนั้น  องคกรตุลาการที่มีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  จะเปนผูพิจารณา 

เปนรายกรณีไป  วาการกระทํานั้นเปนกรณีตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไวหรือไม   

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘   

มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

เห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒   

เปนบทบัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๙  วาดวยบทกําหนดโทษ  ซึ่งโดยเนื้อหาของบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

บทกําหนดโทษนี้ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใดได  จึงมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา   

มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

มาตราที่อางไวหรือไม  เห็นวา  โดยที่พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มีเจตนารมณ 

ในการประกาศใชวา  การคมนาคมและขนสงทางบกไดเจริญกาวหนาขยายตัวไปทั่วประเทศและเชื่อมโยง 

ไปยังประเทศใกลเคียง  และจํานวนยานพาหนะในทองถนนและทางหลวงไดทวีจํานวนขึ้นเปนลําดับ   

สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการจราจรทางบกในขณะนั้นซึ่งไดใชบังคับมากวาส่ีสิบปใหเหมาะสมกับสภาพ 

การจราจรและจํานวนยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้น  และเพ่ือความปลอดภัยแกชีวิตรางกายและทรัพยสินของประชาชน   

ตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหเหมาะสม  มีประสิทธิภาพ ความสะดวกและความปลอดภัยในการจราจร   

เนื่องจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบกมีผลตอการพัฒนาประเทศโดยตรงและมีแนวโนมที่จะเพ่ิม 

จํานวนสูงขึ้นเปนอันมาก  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. ๒๕๒๒  เปนกฎหมายที่เปนกลไกสําคัญ 

และจําเปนที่รัฐตองใชเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนโดยกําหนดมาตรการสรางความปลอดภัย 



 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และลดความรุนแรงของอันตรายที่อาจเกิดขึ้นแกผูขับขี่รถยนตและคนโดยสารรถยนต  เพ่ือใหการจราจร 

มีความปลอดภัยแกชีวิตรางกายและทรัพยสินของประชาชน  และมีความสะดวกดวยการจัดระเบียบ 

วาดวยการจราจรสําหรับเจาของ  ผูขับขี่  และผูโดยสาร  และเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดลักษณะการกระทํา 

ท่ีเปนความผิดและโทษอันเปนความรับผิดทางอาญา  โดยมาตรา  ๑๑๔  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๑๔   

วาดวยสัตวและส่ิงของในทาง  ซึ่งบัญญัติหามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทํา 

ดวยประการใด ๆ   ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  

แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น  หากฝาฝน 

นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจรมีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยายได  สวนมาตรา  ๑๒๘  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๑๗  วาดวยเบ็ดเตล็ด   

ซึ่งบัญญัติหามมิใหผูใดวาง  เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด   

หรือกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล   

หรือเปนการกีดขวางการจราจร  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติท้ังสองมาตราท่ีกําหนดลักษณะการกระทําไว   

โดยมาตรา  ๑๑๔  ใหการกระทําที่เปนความผิดตองเปนลักษณะกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาต 

จากเจาพนักงานจราจร  และกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตไวดวยวาตองมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราว 

เทานั้น  สวนมาตรา  ๑๒๘  ใหการกระทําที่เปนความผิดตองเปนการกระทําบนทางอันอาจทําใหเกิดอันตราย 

หรือเสียหาย  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  รับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

แตบทบัญญัติดังกลาวก็มิไดรับรองโดยเด็ดขาด  แตใหจํากัดเสรีภาพไดภายใตเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว  คือ   

จํากัดเสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบและปราศจากอาวุธไดแตโดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

เพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  เมื่อบทบัญญัติท้ังสองมาตราแหงพระราชบัญญัตินี้ 

ที่กําหนดใหการกระทําที่เปนการกีดขวางการจราจรหรืออาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหาย  เปนความผิด 

ที่ตองรับโทษทางอาญา  ซึ่งการกระทําดังกลาวกระทบตอความสงบสุขเรียบรอยของประชาชนท่ัวไป 

อันเปนประโยชนสวนรวม  บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณใหวัตถุประสงค 

ในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนโดยการคุมครองประชาชนท่ัวไปใหมีความปลอดภัยแกชีวิต 

รางกายและทรัพยสิน  บรรลุผล  อยางไรก็ดี  บุคคลยังมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธได 



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตราบเทาที่ไมเปนการกระทําที่เปนความผิดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  เห็นไดวา  เสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๖๓  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ  ยอมหมายความวา 

แมบุคคลจะมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  แตสิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ของบุคคล 

ตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญ  ยังตองอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  จึงเปนบทบัญญัติตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวแลว 

วากระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและกระทําเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย   

อีกท้ังเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทุกคนท่ีอยูภายใตบทบังคับ 

ตามท่ีบัญญัติไวเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว 

ตามมาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๖๙  ทั้งมิไดเปนการลิดรอนหนาที่ของบุคคลในการพิทักษรักษาไว 

ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามมาตรา  ๗๐  แตอยางใด   

สวนการพิจารณาวาการกระทําใดจะเปนการกระทําที่มีลักษณะซึ่งรัฐธรรมนูญรับรองเสรีภาพไวหรือไมนั้น   

องคกรตุลาการที่มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  จะเปนผูพิจารณาเปนรายกรณีไป  วาการกระทํานั้น 

เปนกรณีตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญคุมครองไวหรือไมเชนเดียวกัน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

และพระราชบัญญัตจิราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


