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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๖/๒๕๕๕ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๕ 

 วันที่  ๒๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  มีปัญหา

เก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  
ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหน่ึง  (๒)  หรือไม่ 

ความเห็น 
เห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม

ของกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งนอกจากบัญญัติเป็นการเฉพาะในวรรคหนึ่งแล้ว  ความในวรรคสอง  ให้นํา
บทบัญญัติมาตรา  ๒๐๗  ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยคุณสมบัติของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับโดยอนุโลม  โดยมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติว่า  ไม่เป็นพนักงาน
หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่น  หรือไม่เป็นกรรมการหรือ 
ที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหน่วยงานของรัฐ  ส่วนพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  
เป็นกฎหมายท่ีตราขึ้นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๗)  ที่บัญญัติให้จัดให้มีแผนพัฒนา
การเมือง  รวมทั้งจัดให้มีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความเป็นอิสระ  เพื่อติดตามสอดส่องให้มีการปฏิบัติ 
ตามแผนดังกล่าวอย่างเคร่งครัด  โดยมาตรา  ๑๑  วรรคหน่ึง  บัญญัติให้มีคณะกรรมการสรรหาทําหน้าที่
สรรหาสมาชิกตามมาตรา  ๗  (๒)  และ  (๗)  ประกอบด้วย  (๑)  กรรมการการเลือกตั้งคนหน่ึง 
ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติคนหน่ึงซึ่งคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติมอบหมาย  ผู้ตรวจการแผ่นดินคนหนึ่งซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดินร่วมกันมอบหมาย  และ
ตุลาการศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่งซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย  (๒)  อาจารย์จาก
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน  . . .  ที่ ได้ รับการเสนอจากที่ประชุมร่วมกันของอธิการบดี
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสองคน  และจากที่ประชุมร่วมกันของอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน
หนึ่งคน 
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มีปัญหาเบ้ืองต้นต้องพิจารณาว่า  การเป็นกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองของ
กรรมการการเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย  ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหน่ึง  (๑)  เป็นลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  
ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหน่ึง  (๒)  หรือไม่ 

เห็นว่า  แม้รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติ
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามของกรรมการการเลือกตั้งว่าต้องไม่เป็นกรรมการของหน่วยงานของรัฐ  
แต่เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  ที่ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและดําเนินการ
จัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาท้องถ่ิน  
และผู้บริหารท้องถิ่น  รวมทั้งการออกเสียงประชามติ  ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และมาตรา  ๒๓๖  
วรรคหนึ่ง  (๘)  ที่ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับ
หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่น  หรือสนับสนุนองค์การเอกชน  
ในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  และ  (๙)  ให้ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  ประกอบกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซึ่งตาม 
มาตรา  ๕  ให้สภาพัฒนาการเมืองมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาการเมือง  ส่งเสริมการพัฒนาคุณธรรมและ
จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  รวมทั้งดําเนินการให้ประชาชนมี 
ความเข้มแข็งในทางการเมือง  และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว  มาตรา  ๖  ให้สภาพัฒนาการเมือง 
มีอํานาจหน้าที่จัดทําแผนพัฒนาการเมือง  เสริมสร้างวัฒนธรรมอันดีทางการเมืองและส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองและการปกครอง  ส่งเสริมและพัฒนาการเมืองในส่วนที่เก่ียวกับสถาบัน
การเมืองและสถาบันทางการปกครอง  และส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง  
และยังให้กํากับดูแลการบริหารโดยทั่วไป  ได้แก่  กําหนดนโยบายและเป้าหมายในการดําเนินงานของ
สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระในสถาบันพระปกเกล้า  โดยความในมาตรา  ๖  
วรรคสอง  ให้การดําเนินการของสภาพัฒนาการเมืองมีความเป็นอิสระและเป็นกลางทางการเมือง   
สําหรับองค์ประกอบของสภาพัฒนาการเมืองนั้น  มาตรา  ๗  (๒)  และ  (๗)  ให้ประกอบด้วยสมาชิก 
ซึ่งมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม  ตามคํานิยาม  คําว่า  องค์กรภาคประชาสังคม  (๒)  ในมาตรา  ๓   
จํานวนสิบหกคน  และสมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจํานวนสิบคน  โดยการได้มาซึ่งสมาชิกดังกล่าว 
ตามมาตรา  ๑๑  ให้มีคณะกรรมการสรรหาเป็นผู้ทําหน้าที่สรรหา  เห็นได้ว่า  การปฏิบัติหน้าที่ของ
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คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองซึ่งมีกรรมการการเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มอบหมายให้เป็นกรรมการสรรหาตามมาตรา  ๑๑  วรรคหน่ึง  (๑)  นั้น  กฎหมายกําหนดให้มีหน้าที่เพียง
การสรรหาเพื่อให้ได้สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา  ๗  (๒)  และ  (๗)  เท่านั้น  โดยในมาตรา  ๑๑  
วรรคสอง  ยังห้ามมิให้กรรมการสรรหาเสนอชื่อตนเองหรือรับการสรรหาเป็นสมาชิกในคราวนั้น   
ทั้งกระบวนการของการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  ก็มีบทบัญญัติกําหนดไว้อย่างชัดเจน 
เป็นลําดับขั้นตอน  และความในมาตรา  ๑๒  วรรคหน่ึง  กําหนดระยะเวลาในการสรรหาสมาชิก 
สภาพัฒนาการเมืองว่าต้องกระทําให้เสร็จสิ้นภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุทําให้ต้องมีการเลือกบุคคล
ให้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว  และเม่ือสรรหาได้แล้ว  มาตรา  ๑๓  วรรคหนึ่ง  ให้คณะกรรมการสรรหาจัดทํา
บัญชีรายชื่อบุคคลที่ได้รับการสรรหาเป็นสมาชิกตามมาตรา  ๗  (๒)  และ  (๗)  พร้อมกับบัญชีรายชื่อ
สํารองซึ่งจัดลําดับ  ประเภทละเท่าจํานวนสมาชิก  แล้วแต่กรณี  เสนอต่อประธานรัฐสภาเพื่อประกาศ
แต่งตั้ง  โดยบุคคลท่ีได้รับการสรรหาตามความในมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  ให้ต้องได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 
สองในสามของคณะกรรมการสรรหา  และในการปฏิบัติหน้าที่และการลงมติของสมาชิกสภาพัฒนา
การเมืองตามมาตรา  ๑๙  วรรคหน่ึง  ให้มีอิสระและไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติมอบหมายหรือการครอบงําใด ๆ   
ทั้งมาตรา  ๒๒  ให้กรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองได้รับเบ้ียประชุม  ค่าใช้จ่าย  และ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นในการดําเนินงานตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  แต่มิให้ได้รับเงินเดือนหรือ 
เงินประจําตําแหน่ง  การสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองกระทําก็ต่อเม่ือมีเหตุทําให้ต้องมีการเลือกบุคคล 
ให้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามที่กฎหมายกําหนด  และกรรมการการเลือกตั้ง 
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายให้เป็นกรรมการสรรหาตามมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  ในแต่ละคราว   
อาจไม่ใช่บุคคลคนเดียวกัน  จึงเห็นได้ว่า  การเป็นกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตาม
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหน่ึง  (๑)  ไม่มีอํานาจหน้าที่อื่นใด
นอกเหนือจากการทําหน้าที่สรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา  ๗  (๒)  และ  (๗)  เพื่อให้
องค์ประกอบของสภาพัฒนาการเมืองเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด  เพื่อให้สภาพัฒนาการเมืองทําหน้าที่
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  และไม่ปรากฏว่าพระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีบทบัญญัติอื่นใดท่ีกําหนดให้กรรมการสรรหามีหน้าที่ในทางบริหารงานใด ๆ   
หรือเข้ า ไปก้าว ก่ายแทรกแซงการปฏิ บัติหน้ าที่ ของสภาพัฒนาการเมืองและของสํ านักงาน 
สภาพัฒนาการเมืองซึ่งเป็นหน่วยงานของสถาบันพระปกเกล้าอันเป็นหน่วยงานของรัฐ  ประกอบกับการเป็น
กรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองมีลักษณะเฉพาะกิจเป็นคร้ังคราวตามเหตุทําให้ต้องมีการเลือก
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บุคคลให้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  เม่ือสรรหาเสร็จสิ้นตามเวลาที่กฎหมายกําหนด   
การเป็นกรรมการสรรหาในคราวน้ันก็เสร็จสิ้นไป  โดยห้ามมิให้กรรมการสรรหาเสนอชื่อตนเองหรือ 
รับการสรรหาเป็นสมาชิกในคราวน้ัน  ทั้งนี้  การเป็นกรรมการสรรหาของกรรมการการเลือกตั้ง 
ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายตามมาตรา  ๑๑  วรรคหน่ึง  (๑)  เทียบเคียงได้กับกรณี 
การทําหน้าที่ของประธานศาลรัฐธรรมนูญในการสรรหาผู้ดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหา  
กรรมการการเลือกตั้ง  ผู้ตรวจการแผ่นดิน  กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
กรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  และกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
ซึ่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญเป็นกรรมการสรรหาเพื่อให้ได้มา 
ซึ่งผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว  ดังนั้น  การเป็นกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองของกรรมการ 
การเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  
มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  จึงไม่เข้าลักษณะการกระทําที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์  และไม่อยู่ใน
ความหมายคําว่ากรรมการของหน่วยงานของรัฐอันเป็นลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  
วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหน่ึง  (๒) 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงเห็นว่า  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  
มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  ไม่มีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหน่ึง  (๒) 

 
นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


