
 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา ๔๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 

โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 

ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

มาตรา ๘๔ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  ดังตอไปนี้ 

(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุน 

ใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจ 

ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะ 

เปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ   

รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๓๐ หามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุยดังตอไปนี้ 

(๑) ปุยปลอม 

(๒) ปุยเคมีผิดมาตรฐาน 

(๓) ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๓๑ 

(๔) ปุยชีวภาพต่ํากวาเกณฑ  หรือปุยอินทรียต่ํากวาเกณฑ 

(๕) ปุยที่ตองขึ้นทะเบียน  แตมิไดขึ้นทะเบียนไว 

(๖) ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน 

(๗) ปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

มาตรา ๖๗ ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษ 

จําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่งกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยท่ีรัฐมนตรี 

ส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษ 

ปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  บัญญัติอยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เปนบทบัญญัติที่รับรองและคุมครองเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพการงานของประชาชน  อันเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามหลักสากลในประเทศท่ีใชระบอบ 

เศรษฐกิจเสรีนิยม  ใหสามารถมีอิสระในการประกอบกิจการในระบบของการแขงขัน  โดยจะตองไมถูกจํากัด 

และแทรกแซงจากโครงการของรัฐหรอืการวางกฎเกณฑท่ีเปนอุปสรรคหรือกอใหเกดิความไมเปนธรรมในการแขงขัน   

แตอยางไรก็ดี  มีขอยกเวนใหรัฐสามารถจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพการงานดังกลาวได 

ก็แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

วรรคสอง  เทานั้น  ทั้งตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพนั้นมิได  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)   
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บัญญัติอยูหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนที่  ๗  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ   

โดยเปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเรื่องเกี่ยวกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  เปนการกําหนดเจตจํานง 

บังคับใหรัฐบาลปฏิบัติตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐอยางจริงจัง  เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน 

มีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได  โดยกอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารประเทศจะตองแถลงนโยบาย 

ในการบริหารราชการแผนดินและตรากฎหมายใหสอดคลองกบัแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ 

ตอรัฐสภา  และกําหนดใหรัฐบาลตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินงานตลอดจนปญหาหรืออุปสรรคตาง ๆ   

ตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง  เพ่ือเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภาถามหรือเสนอแนะแลวแตกรณี  บทบัญญัติ 

มาตรา  ๘๔  (๑)  จึงเปนนโยบายพ้ืนฐานที่รัฐบาลตองนําไปใชเปนแนวทางดําเนินการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ 

ของประเทศ 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มีเจตนารมณและเหตุผลในการประกาศใชเนื่องจาก 

ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดิน 

เพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึ้น  และปจจุบันนี้มีการส่ังปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนายและผสม 

เพ่ือจําหนายแกเกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป  แตปรากฏวาปุยเคมีที่จําหนายในทองตลาดนั้น 

มักจะมีปุยเคมีปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ทั้งน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาท่ีแจงไวในฉลาก   

ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความท่ีแจงไวในฉลาก  เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกร 

และหวังผลกําไรเกินควรโดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  นอกจากนั้นแลว 

ปุยถือเปนปจจัยการผลิตอยางหนึ่ง  หากปจจัยการผลิตไมมีคุณภาพหรือผิดมาตรฐานและมีการนําไปจําหนาย 

ในพ้ืนที่ เพาะปลูกก็จะกอใหเกิดความเสียหายและสงผลกระทบเปนวงกวางที่ เห็นไดชัดเจนคือ   

ทําใหเกษตรกรไดรับผลผลิตไมเต็มท่ี  ไมคุมคากับการลงทุน  อีกท้ังอาจเกิดปญหาสารพิษตกคางปนเปอนผลผลิต 

ซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหถูกกีดกันการนําเขา  สูญเสียโอกาสทางการคา  กระทบตอระบบการผลิตปุยท่ีถูกตอง 

ตามกฎหมาย  และสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง  และยังเปนการเสียหาย 

แกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาลอีกดวย  และเพ่ือเปนมาตรการควบคุมการผลิต  การขาย 

และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต  รวมถึงเปนการจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพของผูประกอบการเกี่ยวกับปุยเคมี  และรักษาไวซึ่งประโยชนของภาคการเกษตร 

และคุมครองเกษตรกรในฐานะผูบริโภคใหไดใชปุยที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน  จึงจําเปนที่รัฐ 
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จะตองออกกฎหมายหรือกฎเกณฑมาควบคุมธุรกิจดังกลาว  อันเปนการรักษาไวซึ่งผลประโยชนของสวนรวม   

จึงมีบทกําหนดโทษไวในมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  วา  “ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐   

(๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท”   

และวรรคสอง  “ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่งกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรี 

ส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษ 

ปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท”  โดยในวรรคหนึ่งเปนบทกําหนดโทษสําหรับการกระทําผิดโดยเจตนา   

ซึ่งเปนไปตามหลักความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป  สวนในวรรคสองเปนบทกําหนดโทษสําหรับการกระทํา 

โดยไมมีเจตนา   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติ 

ที่เปนไปตามขอยกเวนของหลักความรับผิดในทางอาญา  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙   

ประกอบมาตรา  ๑๗  กลาวคือ  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๗  กําหนดใหบทบัญญัติในภาค  ๑   

แหงประมวลกฎหมายอาญา  ใหใชในกรณีแหงความผิดตามกฎหมายอื่นดวย  เวนแตกฎหมายนั้น ๆ   

จะบัญญัติไวเปนอยางอื่น  สวนมาตรา  ๕๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติยกเวนหลักที่วาตองมีเจตนาในการกระทํา 

ความผิดไวอีกประการหนึ่ง  นอกเหนือจากกระทําโดยประมาท  คือ  “เวนแตในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

โดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา”  หรือหลักความผิดท่ีไมตองมีเจตนา  ท้ังนี้  เหตุผลท่ีอาง 

เพ่ือสนับสนุนบทบัญญัติความผิดที่ไมตองมีเจตนา  ไดแก  ความยากในการพิสูจนเจตนาในการกระทํา 

ความผิดบางอยาง  ความจําเปนที่จะตองบังคับใหบุคคลตองรับผิดในการกระทําของตนอยางเด็ดขาด 

ในบางกรณีที่อาจกระทบกระเทือนความปลอดภัยของประชาชน  โดยกําหนดโทษทางอาญาเพ่ือใหระมัดระวัง 

การกระทําของตนย่ิงขึ้น  ซึ่งมักจะเปนโทษเบากวากรณีการกระทาํผิดโดยมีเจตนา  และเปนไปตามหลักนิติธรรม 

และหลักความไดสัดสวนพอสมควรตามความจําเปนแกกรณี   

ในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  หรือไมนั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

เปนเพียงบทบัญญัติที่วาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายเทานั้น  เพ่ือใหผูประกอบอาชีพ 

คาขายปุยตองใชความระมัดระวังตามมาตรฐานที่ผูประกอบอาชีพดังกลาวจะพึงมีดวยการตรวจสอบปุย 

เสียกอนท่ีจะขายใหกับเกษตรกร  เพ่ือทําการควบคุมการขายหรือนําเขาปุยเคมี  แมจะเปนการจํากัดเสรีภาพ 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคลตามที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง   

อยูบางก็ตาม  แตเปนการจํากัดเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหกระทําได  ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการคุมครองเกษตรกรซึ่งเปนผูบริโภค   

โดยมุงประสงคเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพของผูประกอบอาชีพคาปุยและเพ่ือรักษาไวซึ่งความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจของประเทศ  อันเปนไปตามหลักเกณฑท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไวโดยเปนการจํากัด 

เสรีภาพเพียงเทาที่จําเปน  และมิไดมีเนื้อหาที่กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพของบุคคล  เนื่องจากมิไดหามประกอบอาชีพโดยเด็ดขาด  แตใหประกอบอาชีพ 

ดวยความระมัดระวังไมนําปุยท่ีไมไดมาตรฐานมาจําหนายใหแกเกษตรกร  อันเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

สําหรับประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไมนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  มิใชเปนบทบัญญัติ 

ที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง  แตเปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ   

อันเปนนโยบายพ้ืนฐานที่รัฐบาลตองนําไปใชเปนแนวทางดําเนินการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

ดังที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  สวนพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติ 

ที่มุงคุมครองผูบริโภคซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมมิใหถูกเอาเปรียบโดยไมเปนธรรม  ทั้งมิไดเปนอุปสรรค 

หรือขัดขวางตอการดําเนินการตามแนวนโยบายเศรษฐกิจของรัฐที่มุงสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 

และเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  (๑)  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  (๑) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)   

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


