
 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา ๔๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 

โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 

ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   

สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

มาตรา ๘๔ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  ดังตอไปนี้ 

(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุน 

ใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจ 

ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะ 

เปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ   

รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๓๐ หามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา  ขาย  หรือนําเขาปุยดังตอไปนี้ 

(๑) ปุยปลอม 

(๒) ปุยเคมีผิดมาตรฐาน 

(๓) ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๓๑ 

(๔) ปุยชีวภาพต่ํากวาเกณฑ  หรือปุยอินทรียต่ํากวาเกณฑ 

(๕) ปุยที่ตองขึ้นทะเบียน  แตมิไดขึ้นทะเบียนไว 

(๖) ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน 

(๗) ปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

มาตรา ๖๗ ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษ 

จําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่งกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยท่ีรัฐมนตรี 

ส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษ 

ปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  บัญญัติอยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เปนบทบัญญัติที่รับรองและคุมครองเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพการงานของประชาชน  อันเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามหลักสากลในประเทศท่ีใชระบอบ 

เศรษฐกิจเสรีนิยม  ใหสามารถมีอิสระในการประกอบกิจการในระบบของการแขงขัน  โดยจะตองไมถูกจํากัด 

และแทรกแซงจากโครงการของรัฐหรอืการวางกฎเกณฑท่ีเปนอุปสรรคหรือกอใหเกดิความไมเปนธรรมในการแขงขัน   

แตอยางไรก็ดี  มีขอยกเวนใหรัฐสามารถจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพการงานดังกลาวได 

ก็แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

วรรคสอง  เทานั้น  ทั้งตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพนั้นมิได  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)   
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บัญญัติอยูหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนที่  ๗  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ   

โดยเปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเรื่องเกี่ยวกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  เปนการกําหนดเจตจํานง 

บังคับใหรัฐบาลปฏิบัติตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐอยางจริงจัง  เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน 

มีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได  โดยกอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารประเทศจะตองแถลงนโยบาย 

ในการบริหารราชการแผนดินและตรากฎหมายใหสอดคลองกบัแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ 

ตอรัฐสภา  และกําหนดใหรัฐบาลตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินงานตลอดจนปญหาหรืออุปสรรคตาง ๆ   

ตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง  เพ่ือเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภาถามหรือเสนอแนะแลวแตกรณี  บทบัญญัติ 

มาตรา  ๘๔  (๑)  จึงเปนนโยบายพ้ืนฐานที่รัฐบาลตองนําไปใชเปนแนวทางดําเนินการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ 

ของประเทศ 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มีเจตนารมณและเหตุผลในการประกาศใชเนื่องจาก 

ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดิน 

เพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึ้น  และปจจุบันนี้มีการส่ังปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนายและผสม 

เพ่ือจําหนายแกเกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป  แตปรากฏวาปุยเคมีที่จําหนายในทองตลาดนั้น 

มักจะมีปุยเคมีปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  ทั้งน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาท่ีแจงไวในฉลาก   

ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความท่ีแจงไวในฉลาก  เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกร 

และหวังผลกําไรเกินควรโดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  นอกจากนั้นแลว 

ปุยถือเปนปจจัยการผลิตอยางหนึ่ง  หากปจจัยการผลิตไมมีคุณภาพหรือผิดมาตรฐานและมีการนําไปจําหนาย 

ในพ้ืนที่ เพาะปลูกก็จะกอใหเกิดความเสียหายและสงผลกระทบเปนวงกวางที่ เห็นไดชัดเจนคือ   

ทําใหเกษตรกรไดรับผลผลิตไมเต็มท่ี  ไมคุมคากับการลงทุน  อีกท้ังอาจเกิดปญหาสารพิษตกคางปนเปอนผลผลิต 

ซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหถูกกีดกันการนําเขา  สูญเสียโอกาสทางการคา  กระทบตอระบบการผลิตปุยท่ีถูกตอง 

ตามกฎหมาย  และสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง  และยังเปนการเสียหาย 

แกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาลอีกดวย  และเพ่ือเปนมาตรการควบคุมการผลิต  การขาย 

และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต  รวมถึงเปนการจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพของผูประกอบการเกี่ยวกับปุยเคมี  และรักษาไวซึ่งประโยชนของภาคการเกษตร 

และคุมครองเกษตรกรในฐานะผูบริโภคใหไดใชปุยที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน  จึงจําเปนที่รัฐ 
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จะตองออกกฎหมายหรือกฎเกณฑมาควบคุมธุรกิจดังกลาว  อันเปนการรักษาไวซึ่งผลประโยชนของสวนรวม   

จึงมีบทกําหนดโทษไวในมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  วา  “ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐   

(๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท”   

และวรรคสอง  “ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่งกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยที่รัฐมนตรี 

ส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษ 

ปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท”  โดยในวรรคหนึ่งเปนบทกําหนดโทษสําหรับการกระทําผิดโดยเจตนา   

ซึ่งเปนไปตามหลักความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป  สวนในวรรคสองเปนบทกําหนดโทษสําหรับการกระทํา 

โดยไมมีเจตนา   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติ 

ที่เปนไปตามขอยกเวนของหลักความรับผิดในทางอาญา  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙   

ประกอบมาตรา  ๑๗  กลาวคือ  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๗  กําหนดใหบทบัญญัติในภาค  ๑   

แหงประมวลกฎหมายอาญา  ใหใชในกรณีแหงความผิดตามกฎหมายอื่นดวย  เวนแตกฎหมายนั้น ๆ   

จะบัญญัติไวเปนอยางอื่น  สวนมาตรา  ๕๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติยกเวนหลักที่วาตองมีเจตนาในการกระทํา 

ความผิดไวอีกประการหนึ่ง  นอกเหนือจากกระทําโดยประมาท  คือ  “เวนแตในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

โดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา”  หรือหลักความผิดท่ีไมตองมีเจตนา  ท้ังนี้  เหตุผลท่ีอาง 

เพ่ือสนับสนุนบทบัญญัติความผิดที่ไมตองมีเจตนา  ไดแก  ความยากในการพิสูจนเจตนาในการกระทํา 

ความผิดบางอยาง  ความจําเปนที่จะตองบังคับใหบุคคลตองรับผิดในการกระทําของตนอยางเด็ดขาด 

ในบางกรณีที่อาจกระทบกระเทือนความปลอดภัยของประชาชน  โดยกําหนดโทษทางอาญาเพ่ือใหระมัดระวัง 

การกระทําของตนย่ิงขึ้น  ซึ่งมักจะเปนโทษเบากวากรณีการกระทาํผิดโดยมีเจตนา  และเปนไปตามหลักนิติธรรม 

และหลักความไดสัดสวนพอสมควรตามความจําเปนแกกรณี   

ในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  หรือไมนั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

เปนเพียงบทบัญญัติที่วาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายเทานั้น  เพ่ือใหผูประกอบอาชีพ 

คาขายปุยตองใชความระมัดระวังตามมาตรฐานที่ผูประกอบอาชีพดังกลาวจะพึงมีดวยการตรวจสอบปุย 

เสียกอนท่ีจะขายใหกับเกษตรกร  เพ่ือทําการควบคุมการขายหรือนําเขาปุยเคมี  แมจะเปนการจํากัดเสรีภาพ 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคลตามที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง   

อยูบางก็ตาม  แตเปนการจํากัดเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหกระทําได  ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการคุมครองเกษตรกรซึ่งเปนผูบริโภค   

โดยมุงประสงคเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพของผูประกอบอาชีพคาปุยและเพ่ือรักษาไวซึ่งความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจของประเทศ  อันเปนไปตามหลักเกณฑท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไวโดยเปนการจํากัด 

เสรีภาพเพียงเทาที่จําเปน  และมิไดมีเนื้อหาที่กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพของบุคคล  เนื่องจากมิไดหามประกอบอาชีพโดยเด็ดขาด  แตใหประกอบอาชีพ 

ดวยความระมัดระวังไมนําปุยท่ีไมไดมาตรฐานมาจําหนายใหแกเกษตรกร  อันเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

สําหรับประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไมนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  มิใชเปนบทบัญญัติ 

ที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง  แตเปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ   

อันเปนนโยบายพ้ืนฐานที่รัฐบาลตองนําไปใชเปนแนวทางดําเนินการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

ดังที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  สวนพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติ 

ที่มุงคุมครองผูบริโภคซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมมิใหถูกเอาเปรียบโดยไมเปนธรรม  ทั้งมิไดเปนอุปสรรค 

หรือขัดขวางตอการดําเนินการตามแนวนโยบายเศรษฐกิจของรัฐที่มุงสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 

และเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  (๑)  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  (๑) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)   

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


