
 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่

จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๔๑  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 

การจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที ่

กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา  ๖๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ   

กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น 
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ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  แตทั้งนี้

ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ  

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

มาตรา  ๔๗  เมื่อจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามมาตรา  ๔๕  แลว  ใหผูซื้อท่ีดินจัดสรร 

ทุกรายเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 

ในกรณีที่มีที่ดินจัดสรรแปลงยอยที่ยังไมมีผูใดซื้อหรือไดโอนกลับมาเปนของผูจัดสรรที่ดิน   

ใหผูจัดสรรที่ดินเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 

มาตรา  ๕๐  ผูมีหนาท่ีชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคตามมาตรา  ๔๙  

วรรคสอง  ที่ชําระเงินดังกลาวลาชากวาเวลาที่กําหนด  จะตองจายคาปรับสําหรับการจายเงินลาชาตามอัตรา

ที่คณะกรรมการกําหนด 

ผูที่คางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคติดตอกันตั้งแตสามเดือนขึ้นไป   

อาจถูกระงับการใหบริการหรือการใชสิทธิในสาธารณูปโภค  และในกรณีที่คางชําระติดตอกันตั้งแต 

หกเดือนขึ้นไป  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรรของ 

ผูคางชําระจนกวาจะชําระใหครบถวน  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

ใหถือวาหนี้คาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคเปนหนี้บุริมสิทธิในมูลรักษาอสังหาริมทรัพย 

เหนือท่ีดินจัดสรรของผูคางชําระ 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
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จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 

เปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑   

วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๕  สิทธิในทรัพยสิน   

โดยเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 

การจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม   

เปนบทบัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร   

องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  ซึ่งการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอน

ในทางเศรษฐกิจ   

สําหรับพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนมาตรการทางกฎหมายของรัฐเพ่ือใช

ในการควบคุม  และจัดระเบียบเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินของภาคเอกชน  และมีจุดมุงหมายเพ่ือคุมครอง

ประชาชนผูซื้อที่ดินจัดสรร  โดยเฉพาะการไดสิทธิในที่ดินจัดสรรและการกําหนดใหมีผูรับผิดชอบ

บํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  และในคําปรารภของพระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติ 

บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหกระทําได   

โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติเกี่ยวกับการเขาเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรไวในมาตรา  ๔๗  

วรรคหนึ่ง  วา  เมื่อจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามมาตรา  ๔๕  แลว  ใหผูซื้อท่ีดินจัดสรรทุกราย 

เปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับผูท่ีคางชําระ 

เงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคติดตอกันตั้งแตสามเดือนขึ้นไป  อาจถูกระงับการใหบริการ 

หรือการใชสิทธิในสาธารณูปโภค  และในกรณีท่ีคางชําระติดตอกันตั้งแตหกเดือนขึ้นไป  พนักงานเจาหนาที่ 

มีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจัดสรรของผูคางชําระจนกวาจะชําระใหครบถวน  

ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

ในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 
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พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  

เปนบทบัญญัติที่บังคับใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  เมื่อจัดตั้งนิติบุคคล

หมูบานจัดสรรตามมาตรา  ๔๕  แลว  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบังคับใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายตองเปน

สมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  แมจะถือไดวาเปนการจํากัดเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  

สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่นตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๖๔  วรรคหนึ่ง  ก็ตาม  แตเปนการจํากัดเสรีภาพเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของสมาชิก 

นิติบุคคลหมูบานจัดสรร  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  วรรคสาม   

บัญญัติใหกระทําได  ประกอบกับการจํากัดเสรีภาพดังกลาวเปนไปเทาที่จําเปน  และไมเปนการกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงเสรีภาพ  โดยกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นแลว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  สวนการที่พระราชบัญญัติดังกลาว

ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการลาออกจากสมาชิกของนิติบุคคลหมูบานจัดสรรไวโดยเฉพาะ  เนื่องจาก 

ตองการใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกแปลงมีสวนรวมในการบริหารนิติบุคคลหมูบานจัดสรรและรวมรับภาระ 

ในการออกเงินคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค  เพ่ือคุมครองประโยชนของสมาชิก 

นิติบุคคลหมูบานจัดสรรในการใชสาธารณูปโภครวมกัน  การที่จะพนจากความรับผิดชอบไดก็ตอเมื่อ 

ผูซื้อท่ีดินจัดสรรไดโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินจัดสรรดังกลาวใหกับบุคคลอื่นแลว  และพระราชบัญญัติ 

การจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  ก็มิใชบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔ 

สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง   

ที่ไดบัญญัติใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจัดสรรของผูที่ 

คางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค  ในกรณีที่คางชําระติดตอกันตั้งแตหกเดือน 

ขึ้นไปนั้น  เปนเพียงการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของผูคางชําระดังกลาวเปนการชั่วคราว  ถือเปนมาตรการบังคับ 

โดยใหรัฐมีอํานาจเขาไปจัดการเพ่ือใหผูคางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคดังกลาว 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ไดดําเนินการชําระเงินใหถูกตอง  เพ่ือมิใหเปนการเอาเปรียบสมาชิกคนอื่น ๆ  แมเปนการจํากัดสิทธิ 

ของบุคคลในทรัพยสิน  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  ก็บัญญัติใหกระทําได  ประกอบกับ 

เปนการจํากัดสิทธิเทาที่จําเปน  และไมเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน   

โดยกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 

แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 

นั้นแลวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ท้ังนี้  เมื่อไดชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค

แลว  ก็สามารถดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรรดังกลาวไดตามปกติ  และ

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ก็มิใชบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพ

ในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน   

หรือหมูคณะอื่น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  และ

มาตรา  ๖๔ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗   

วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง   

และมาตรา  ๖๔ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


