
 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่

จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๔๑  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 

การจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที ่

กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา  ๖๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ   

กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น 
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ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  แตทั้งนี้

ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ  

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

มาตรา  ๔๗  เมื่อจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามมาตรา  ๔๕  แลว  ใหผูซื้อท่ีดินจัดสรร 

ทุกรายเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 

ในกรณีที่มีที่ดินจัดสรรแปลงยอยที่ยังไมมีผูใดซื้อหรือไดโอนกลับมาเปนของผูจัดสรรที่ดิน   

ใหผูจัดสรรที่ดินเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 

มาตรา  ๕๐  ผูมีหนาท่ีชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคตามมาตรา  ๔๙  

วรรคสอง  ที่ชําระเงินดังกลาวลาชากวาเวลาที่กําหนด  จะตองจายคาปรับสําหรับการจายเงินลาชาตามอัตรา

ที่คณะกรรมการกําหนด 

ผูที่คางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคติดตอกันตั้งแตสามเดือนขึ้นไป   

อาจถูกระงับการใหบริการหรือการใชสิทธิในสาธารณูปโภค  และในกรณีที่คางชําระติดตอกันตั้งแต 

หกเดือนขึ้นไป  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรรของ 

ผูคางชําระจนกวาจะชําระใหครบถวน  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

ใหถือวาหนี้คาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคเปนหนี้บุริมสิทธิในมูลรักษาอสังหาริมทรัพย 

เหนือท่ีดินจัดสรรของผูคางชําระ 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
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จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 

เปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑   

วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๕  สิทธิในทรัพยสิน   

โดยเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 

การจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม   

เปนบทบัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร   

องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  ซึ่งการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอน

ในทางเศรษฐกิจ   

สําหรับพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนมาตรการทางกฎหมายของรัฐเพ่ือใช

ในการควบคุม  และจัดระเบียบเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินของภาคเอกชน  และมีจุดมุงหมายเพ่ือคุมครอง

ประชาชนผูซื้อที่ดินจัดสรร  โดยเฉพาะการไดสิทธิในที่ดินจัดสรรและการกําหนดใหมีผูรับผิดชอบ

บํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  และในคําปรารภของพระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติ 

บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหกระทําได   

โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติเกี่ยวกับการเขาเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรไวในมาตรา  ๔๗  

วรรคหนึ่ง  วา  เมื่อจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามมาตรา  ๔๕  แลว  ใหผูซื้อท่ีดินจัดสรรทุกราย 

เปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับผูท่ีคางชําระ 

เงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคติดตอกันตั้งแตสามเดือนขึ้นไป  อาจถูกระงับการใหบริการ 

หรือการใชสิทธิในสาธารณูปโภค  และในกรณีท่ีคางชําระติดตอกันตั้งแตหกเดือนขึ้นไป  พนักงานเจาหนาที่ 

มีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจัดสรรของผูคางชําระจนกวาจะชําระใหครบถวน  

ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

ในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 
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พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  

เปนบทบัญญัติที่บังคับใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  เมื่อจัดตั้งนิติบุคคล

หมูบานจัดสรรตามมาตรา  ๔๕  แลว  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบังคับใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายตองเปน

สมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  แมจะถือไดวาเปนการจํากัดเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  

สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่นตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๖๔  วรรคหนึ่ง  ก็ตาม  แตเปนการจํากัดเสรีภาพเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของสมาชิก 

นิติบุคคลหมูบานจัดสรร  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  วรรคสาม   

บัญญัติใหกระทําได  ประกอบกับการจํากัดเสรีภาพดังกลาวเปนไปเทาที่จําเปน  และไมเปนการกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงเสรีภาพ  โดยกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นแลว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  สวนการที่พระราชบัญญัติดังกลาว

ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการลาออกจากสมาชิกของนิติบุคคลหมูบานจัดสรรไวโดยเฉพาะ  เนื่องจาก 

ตองการใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกแปลงมีสวนรวมในการบริหารนิติบุคคลหมูบานจัดสรรและรวมรับภาระ 

ในการออกเงินคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค  เพ่ือคุมครองประโยชนของสมาชิก 

นิติบุคคลหมูบานจัดสรรในการใชสาธารณูปโภครวมกัน  การที่จะพนจากความรับผิดชอบไดก็ตอเมื่อ 

ผูซื้อท่ีดินจัดสรรไดโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินจัดสรรดังกลาวใหกับบุคคลอื่นแลว  และพระราชบัญญัติ 

การจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  ก็มิใชบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔ 

สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง   

ที่ไดบัญญัติใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจัดสรรของผูที่ 

คางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค  ในกรณีที่คางชําระติดตอกันตั้งแตหกเดือน 

ขึ้นไปนั้น  เปนเพียงการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของผูคางชําระดังกลาวเปนการชั่วคราว  ถือเปนมาตรการบังคับ 

โดยใหรัฐมีอํานาจเขาไปจัดการเพ่ือใหผูคางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคดังกลาว 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ไดดําเนินการชําระเงินใหถูกตอง  เพ่ือมิใหเปนการเอาเปรียบสมาชิกคนอื่น ๆ  แมเปนการจํากัดสิทธิ 

ของบุคคลในทรัพยสิน  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  ก็บัญญัติใหกระทําได  ประกอบกับ 

เปนการจํากัดสิทธิเทาที่จําเปน  และไมเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน   

โดยกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 

แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 

นั้นแลวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ท้ังนี้  เมื่อไดชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค

แลว  ก็สามารถดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรรดังกลาวไดตามปกติ  และ

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ก็มิใชบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพ

ในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน   

หรือหมูคณะอื่น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  และ

มาตรา  ๖๔ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗   

วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง   

และมาตรา  ๖๔ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


