
 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖ (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  โดยมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่วาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข 

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  โดยมิไดรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ในเรื่องใดโดยเฉพาะ  จึงไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงได  สวนมาตรา  ๓  วรรคสอง   

เปนบทบัญญัติที่รับรองวาการใชอํานาจอธิปไตยทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ   

และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  ซึ่งไดวางระเบียบของการแบงแยกอํานาจ   

กรอบการใชอํานาจและหนาที่ของทุกหนวยงานของรัฐในประเทศ  ไมวาอํานาจนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร   

ฝายตุลาการ  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน  จะตองปฏิบัติตาม 

อํานาจหนาที่ไปภายในกรอบของหลักนิติธรรม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยที่มาตรา  ๒๙  บัญญัติไวในสวนท่ี  ๑  บททั่วไป  อันเปนบทบัญญัติ 

ท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของชนชาวไทยไววา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่ 

รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวเพียงเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และความในมาตรานี้ใหบังคับแกกฎ 
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ที่ออกโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม  สําหรับมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๗   

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  ไดบัญญัติรับรองและคุมครองเสรีภาพ 

ในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของบุคคล  ไมวาโดยการพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา   

หรือการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  เชน  แสดงละครใบ  ภาพวาดสะทอนเรื่องราว  ภาพวาดการตูน 

ลอเลียนเสียดสี  เปนตน  รวมท้ังหามลิดรอนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือการเสนอขาวสาร 

ของหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชน  ซึ่งการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ   

ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจและสุขภาพ 

ของประชาชน   

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นเนื่องมาจาก 

ในปจจุบันกิจการภาพยนตรของไทยมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนอยางมาก   

จึงจําเปนตองปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน 

ที่มีอยูเดิมใหมีความทันสมัย  สอดคลองกับความกาวหนาของเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว   

โดยไดเปล่ียนแปลงสาระสําคัญจากเดิมในเรื่อง  ๑.  นิยามศัพทคําวาภาพยนตรซึ่งครอบคลุมภาพยนตร 

ท่ีรวมท้ังเทปและวัสดุโทรทัศน  ๒.  ระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตรโดยกําหนดประเภท  กลาวคือ   

เปล่ียนจากเดิมที่ใชระบบเซ็นเซอร  (Censor)  ภาพยนตรที่ผานการตรวจพิจารณาจากระบบนี้จะมีเนื้อหา 

ที่เหมาะสมกับผูดูทุกเพศทุกวัย  มาเปนระบบเรทติ้ง  (Rating)  คือ  การตรวจพิจารณาโดยกําหนดประเภท 

ของภาพยนตรใหเหมาะสมกับอายุของผูดูภาพยนตรและกําหนดมาตรการปองกันมิใหมีการฉาย   

แลกเป ล่ียน  หรือ จํ าหน ายภาพยนตร ใหแกบุคคล ท่ีมีอา ยุต่ํ ากว า เกณฑ ท่ีกฎหมายกํ าหนด   

ซึ่งในการตรวจพิจารณาภาพยนตร  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  จะกําหนดวา 

ภาพยนตรนั้นเปนประเภทใด  ไดแก  ภาพยนตรท่ีสงเสริมการเรียนรู  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูดูท่ัวไป   

ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต  ๑๓  ปขึ้นไป  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต  ๑๕  ปขึ้นไป   

ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต  ๑๘  ปขึ้นไป  ภาพยนตรที่หามผูมีอายุต่ํากวา  ๒๐  ปดู   

หรือภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  ๓.  องคกรผูพิจารณาภาพยนตรในรูปคณะกรรมการ   
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ตั้งขึ้นมาเพ่ือกํากับดูแลการประกอบกิจการภาพยนตรและวีดิทัศน  และลดความซ้ําซอนของการตรวจพิจารณา 

ภาพยนตร  แยกออกเปน  ๒  คณะ  คือ  คณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ  และคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  และ  ๔.  การประกอบกิจการภาพยนตรตองขออนุญาต  นอกจากนี้ 

บทกําหนดโทษของกฎหมายฉบับนี้ไดแยกบทกําหนดโทษทางอาญากับโทษทางปกครองออกจากกัน   

โดยกําหนดใหการกระทําความผิดเล็กนอยและไมกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ตองไดรับโทษทางปกครอง  สวนการกระทําที่รุนแรงและกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชนตองไดรับโทษทางอาญา 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  บัญญัติให 

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจในการกําหนดวา  ภาพยนตรเรื่องใดเปนภาพยนตร 

ที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  และมาตรา  ๒๙  บัญญัติใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

มีอํานาจในการพิจารณาวา  หากภาพยนตรเรื่องใดท่ีจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักร  มีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย  ใหคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิ ทัศนมีอํ านาจ ส่ัง ให ผู ขออนุญาตแก ไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต   

หรือจะไมอนุญาตก็ได  และในการพิจารณาอนุญาตดังกลาวคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน  ๑๕  วันนับแตวันท่ีไดรับคําขอ  ซึ่งถาพิจารณาไมเสร็จภายในกําหนด   

๑๕  วัน  ใหถือวาอนุญาตตามมาตรา  ๓๖๑  และถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

มีคําส่ังไมอนุญาตใหนําภาพยนตรออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร   

ผูขออนุญาตสามารถอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติไดภายใน  ๑๕  วัน   

นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง  โดยคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติจะตองพิจารณาอุทธรณ 

ใหเสร็จภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ ซึ่งถาพิจารณาไมเสร็จภายในกําหนด  ๓๐  วัน  ใหถือวา 
 

๑มาตรา  ๓๖  การพิจารณาและอนุญาตตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  คณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ  ถาพิจารณาไมเสร็จ 

ภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหถือวาอนุญาต 
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เห็นดวยกับคําอุทธรณตามมาตรา  ๖๖๒  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ 

ใหเปนที่สุด  แตไมตัดสิทธิผูขออนุญาตในการฟองคดีตอศาลปกครองแตอยางใด 

บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ของพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  กําหนดมาตรการทางกฎหมายในการพิจารณาตรวจภาพยนตรไวสําหรับผูสรางภาพยนตร   

ที่แมจะมีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความเห็นโดยการสรางภาพยนตร  แตจะตองคํานึงขอบเขตแหงเสรีภาพ 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวดวย  การใหมีคณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตรกอนนําออกฉาย 

หรือเผยแพรดวยวิธีอื่นก็เพ่ือปองกันปญหาความไมสงบเรียบรอยในบานเมือง  หรือการกอใหเกิด 

การละเมิดสิทธิเสรีภาพในเกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือสิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคล 

ท่ีอาจเกิดขึ้นไดหากปลอยใหมีการฉายหรือแพรภาพยนตรโดยไมมีการตรวจสอบ  แมจะเปนการจํากัด 

เสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมาย 

โดยวิธีอื่น   แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําได   

ทั้งยังเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเพียงเทาท่ีจําเปน  มิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้น  และมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการพิจารณา 

ตรวจภาพยนตรไวโดยใหมีคณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตรกอนนําออกฉายหรือเผยแพรดวยวิธีอื่น 

ตามพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

เปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕ 

เมื่อพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  ท้ังยังไดบัญญัติหลักเกณฑและกระบวนวิธี 

ในการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนไวอยางเหมาะสม   

 
๒มาตรา  ๖๖  คําสั่งไมอนุญาตตามมาตรา  ๒๐  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๔๗   

มาตรา  ๔๙  หรือมาตรา  ๔๗  ซึ่งไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา  ๕๒  คําสั่งเพิกถอนการอนุญาตหรือคําสั่งหาม 

สรางภาพยนตรตามมาตรา  ๖๓  ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  ผูไดรับคําสั่งมีสิทธิอุทธรณ 

ตอคณะกรรมการไดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณถาพิจารณาไมเสร็จ 

ภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหถือวาเห็นดวยกับคําอุทธรณ 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

โดยจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับคําขอ  มิเชนนั้นใหถือวาอนุญาต   

และหากมีคําส่ังไมอนุญาต  ผูขออนุญาตก็ยังมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติได   

โดยคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติจะตองพิจารณาอุทธรณใหเสร็จภายใน  ๓๐  วัน   

นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ  มิเชนนั้นใหถือวาเห็นดวยกับคําอุทธรณ  ท้ังยังไมตัดสิทธิผูขออนุญาตในการฟองคดี 

ตอศาลปกครองอีกดวย  เห็นไดวาบทบัญญัติทั้งสองมาตรานี้ไดกําหนดขอบเขต  ขั้นตอน  และกรอบเวลา 

ในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  ซึ่งเปนสวนหนึ่ง 

ของหนวยงานของรัฐในการพิจารณาอนุญาตใหนําภาพยนตรออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักรไวอยางเหมาะสมสอดคลองกับหลักนิติธรรมแลว  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


