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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖ (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  โดยมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่วาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข 

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  โดยมิไดรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ในเรื่องใดโดยเฉพาะ  จึงไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงได  สวนมาตรา  ๓  วรรคสอง   

เปนบทบัญญัติที่รับรองวาการใชอํานาจอธิปไตยทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ   

และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  ซึ่งไดวางระเบียบของการแบงแยกอํานาจ   

กรอบการใชอํานาจและหนาที่ของทุกหนวยงานของรัฐในประเทศ  ไมวาอํานาจนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร   

ฝายตุลาการ  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน  จะตองปฏิบัติตาม 

อํานาจหนาที่ไปภายในกรอบของหลักนิติธรรม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยที่มาตรา  ๒๙  บัญญัติไวในสวนท่ี  ๑  บททั่วไป  อันเปนบทบัญญัติ 

ท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของชนชาวไทยไววา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่ 

รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวเพียงเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และความในมาตรานี้ใหบังคับแกกฎ 
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ที่ออกโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม  สําหรับมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๗   

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  ไดบัญญัติรับรองและคุมครองเสรีภาพ 

ในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของบุคคล  ไมวาโดยการพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา   

หรือการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  เชน  แสดงละครใบ  ภาพวาดสะทอนเรื่องราว  ภาพวาดการตูน 

ลอเลียนเสียดสี  เปนตน  รวมท้ังหามลิดรอนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือการเสนอขาวสาร 

ของหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชน  ซึ่งการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ   

ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจและสุขภาพ 

ของประชาชน   

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นเนื่องมาจาก 

ในปจจุบันกิจการภาพยนตรของไทยมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนอยางมาก   

จึงจําเปนตองปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน 

ที่มีอยูเดิมใหมีความทันสมัย  สอดคลองกับความกาวหนาของเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว   

โดยไดเปล่ียนแปลงสาระสําคัญจากเดิมในเรื่อง  ๑.  นิยามศัพทคําวาภาพยนตรซึ่งครอบคลุมภาพยนตร 

ท่ีรวมท้ังเทปและวัสดุโทรทัศน  ๒.  ระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตรโดยกําหนดประเภท  กลาวคือ   

เปล่ียนจากเดิมที่ใชระบบเซ็นเซอร  (Censor)  ภาพยนตรที่ผานการตรวจพิจารณาจากระบบนี้จะมีเนื้อหา 

ที่เหมาะสมกับผูดูทุกเพศทุกวัย  มาเปนระบบเรทติ้ง  (Rating)  คือ  การตรวจพิจารณาโดยกําหนดประเภท 

ของภาพยนตรใหเหมาะสมกับอายุของผูดูภาพยนตรและกําหนดมาตรการปองกันมิใหมีการฉาย   

แลกเป ล่ียน  หรือ จํ าหน ายภาพยนตร ใหแกบุคคล ท่ีมีอา ยุต่ํ ากว า เกณฑ ท่ีกฎหมายกํ าหนด   

ซึ่งในการตรวจพิจารณาภาพยนตร  คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  จะกําหนดวา 

ภาพยนตรนั้นเปนประเภทใด  ไดแก  ภาพยนตรท่ีสงเสริมการเรียนรู  ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูดูท่ัวไป   

ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต  ๑๓  ปขึ้นไป  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต  ๑๕  ปขึ้นไป   

ภาพยนตรท่ีเหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแต  ๑๘  ปขึ้นไป  ภาพยนตรที่หามผูมีอายุต่ํากวา  ๒๐  ปดู   

หรือภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  ๓.  องคกรผูพิจารณาภาพยนตรในรูปคณะกรรมการ   
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ตั้งขึ้นมาเพ่ือกํากับดูแลการประกอบกิจการภาพยนตรและวีดิทัศน  และลดความซ้ําซอนของการตรวจพิจารณา 

ภาพยนตร  แยกออกเปน  ๒  คณะ  คือ  คณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ  และคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  และ  ๔.  การประกอบกิจการภาพยนตรตองขออนุญาต  นอกจากนี้ 

บทกําหนดโทษของกฎหมายฉบับนี้ไดแยกบทกําหนดโทษทางอาญากับโทษทางปกครองออกจากกัน   

โดยกําหนดใหการกระทําความผิดเล็กนอยและไมกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ตองไดรับโทษทางปกครอง  สวนการกระทําที่รุนแรงและกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชนตองไดรับโทษทางอาญา 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  บัญญัติให 

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจในการกําหนดวา  ภาพยนตรเรื่องใดเปนภาพยนตร 

ที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  และมาตรา  ๒๙  บัญญัติใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

มีอํานาจในการพิจารณาวา  หากภาพยนตรเรื่องใดท่ีจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักร  มีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย  ใหคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิ ทัศนมีอํ านาจ ส่ัง ให ผู ขออนุญาตแก ไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต   

หรือจะไมอนุญาตก็ได  และในการพิจารณาอนุญาตดังกลาวคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน  ๑๕  วันนับแตวันท่ีไดรับคําขอ  ซึ่งถาพิจารณาไมเสร็จภายในกําหนด   

๑๕  วัน  ใหถือวาอนุญาตตามมาตรา  ๓๖๑  และถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

มีคําส่ังไมอนุญาตใหนําภาพยนตรออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร   

ผูขออนุญาตสามารถอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติไดภายใน  ๑๕  วัน   

นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง  โดยคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติจะตองพิจารณาอุทธรณ 

ใหเสร็จภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ ซึ่งถาพิจารณาไมเสร็จภายในกําหนด  ๓๐  วัน  ใหถือวา 
 

๑มาตรา  ๓๖  การพิจารณาและอนุญาตตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  คณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ  ถาพิจารณาไมเสร็จ 

ภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหถือวาอนุญาต 
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เห็นดวยกับคําอุทธรณตามมาตรา  ๖๖๒  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ 

ใหเปนที่สุด  แตไมตัดสิทธิผูขออนุญาตในการฟองคดีตอศาลปกครองแตอยางใด 

บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ของพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  กําหนดมาตรการทางกฎหมายในการพิจารณาตรวจภาพยนตรไวสําหรับผูสรางภาพยนตร   

ที่แมจะมีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความเห็นโดยการสรางภาพยนตร  แตจะตองคํานึงขอบเขตแหงเสรีภาพ 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวดวย  การใหมีคณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตรกอนนําออกฉาย 

หรือเผยแพรดวยวิธีอื่นก็เพ่ือปองกันปญหาความไมสงบเรียบรอยในบานเมือง  หรือการกอใหเกิด 

การละเมิดสิทธิเสรีภาพในเกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือสิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคล 

ท่ีอาจเกิดขึ้นไดหากปลอยใหมีการฉายหรือแพรภาพยนตรโดยไมมีการตรวจสอบ  แมจะเปนการจํากัด 

เสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการส่ือความหมาย 

โดยวิธีอื่น   แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําได   

ทั้งยังเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเพียงเทาท่ีจําเปน  มิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้น  และมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการพิจารณา 

ตรวจภาพยนตรไวโดยใหมีคณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตรกอนนําออกฉายหรือเผยแพรดวยวิธีอื่น 

ตามพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

เปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕ 

เมื่อพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  ท้ังยังไดบัญญัติหลักเกณฑและกระบวนวิธี 

ในการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนไวอยางเหมาะสม   

 
๒มาตรา  ๖๖  คําสั่งไมอนุญาตตามมาตรา  ๒๐  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๔๗   

มาตรา  ๔๙  หรือมาตรา  ๔๗  ซึ่งไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา  ๕๒  คําสั่งเพิกถอนการอนุญาตหรือคําสั่งหาม 

สรางภาพยนตรตามมาตรา  ๖๓  ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  ผูไดรับคําสั่งมีสิทธิอุทธรณ 

ตอคณะกรรมการไดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณถาพิจารณาไมเสร็จ 

ภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหถือวาเห็นดวยกับคําอุทธรณ 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

โดยจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับคําขอ  มิเชนนั้นใหถือวาอนุญาต   

และหากมีคําส่ังไมอนุญาต  ผูขออนุญาตก็ยังมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติได   

โดยคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติจะตองพิจารณาอุทธรณใหเสร็จภายใน  ๓๐  วัน   

นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ  มิเชนนั้นใหถือวาเห็นดวยกับคําอุทธรณ  ท้ังยังไมตัดสิทธิผูขออนุญาตในการฟองคดี 

ตอศาลปกครองอีกดวย  เห็นไดวาบทบัญญัติทั้งสองมาตรานี้ไดกําหนดขอบเขต  ขั้นตอน  และกรอบเวลา 

ในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  ซึ่งเปนสวนหนึ่ง 

ของหนวยงานของรัฐในการพิจารณาอนุญาตใหนําภาพยนตรออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนาย 

ในราชอาณาจักรไวอยางเหมาะสมสอดคลองกับหลักนิติธรรมแลว  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


