
 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๕ - ๒๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ   

หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

มาตรา ๔๗ คล่ืนความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และโทรคมนาคม 

เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถี่ตามวรรคหนึ่ง  และกํากับ 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  ทั้งนี้  ตามท่ีกฎหมาย 

บัญญัติ 

การดําเนินการตามวรรคสองตองคาํนงึถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น   

ทั้งในดานการศึกษา  วัฒนธรรม  ความมั่นคงของรัฐ  ประโยชนสาธารณะอื่น  และการแขงขันโดยเสรี 

อยางเปนธรรม  รวมทั้งตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการส่ือมวลชนสาธารณะ 

การกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสองตองมีมาตรการเพ่ือปองกันมิใหมีการควบรวม 

การครองสิทธิขามส่ือ  หรือการครอบงํา  ระหวางส่ือมวลชนดวยกันเองหรือโดยบุคคลอ่ืนใด  ซึ่งจะมีผล 

เปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมลูขาวสารหรือปดกั้นการไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลายของประชาชน 



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา ๒๐๗ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 

(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น   

หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ 

(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการท่ีดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร   

หรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 

   ฯลฯ     ฯลฯ 

มาตรา ๒๔๕ ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได   

เมื่อเห็นวามีกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหเสนอเรื่อง 

พรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ทั้งนี้   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

  ฯลฯ       ฯลฯ 

มาตรา ๒๕๖ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ประกอบดวย  ประธานกรรมการคนหนึ่ง 

และกรรมการอื่นอีกหกคน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซึ่งมีความรู 

หรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนท่ีประจักษ  ท้ังนี้  โดยตองคํานึงถึง 

การมีสวนรวมของผูแทนจากองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการ 

และกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

คุณสมบัติ   ลักษณะตองหาม  การถอดถอน  และการกําหนดคาตอบแทนกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริย 

ทรงแตงตั้ง  และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๔  วรรคสาม  มาตรา  ๒๐๖  มาตรา  ๒๐๗  และมาตรา  ๒๐๙  (๒)   

มาใชบังคับโดยอนุโลม  เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา  ๒๔๓ 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนหนวยงานท่ีเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล   

การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มาตรา ๖ ใหมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

เรียกโดยยอวา  “กสทช.”  จํานวนสิบเอ็ดคน  ประกอบดวย 

(๑) ผูที่มีผลงานหรือมีความรู  และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณดานกิจการกระจายเสียง 

จํานวนหนึ่งคน  และกิจการโทรทัศน  จํานวนหนึ่งคน 

(๒) ผูที่มีผลงานหรือมีความรู  และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณดานกิจการโทรคมนาคม   

จํานวนสองคน 

(๓) ผู ท่ีมีผลงานหรือมีความรู   และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณดานกฎหมาย   

ดานเศรษฐศาสตร  อันเปนประโยชนตอการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการ 

โทรคมนาคม  ดานละสองคน 

(๔) ผูที่มีผลงานหรือมีความรู  และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณดานการคุมครองผูบริโภค   

หรือดานการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  อันเปนประโยชนตอการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียง 

และกิจการโทรทัศน  จํานวนหนึ่งคน  และการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม  จํานวนหนึ่งคน 

(๕) ผูท่ีมีผลงานหรือมีความรู  และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณดานการศึกษา  วัฒนธรรม 

หรือการพัฒนาสังคม  อันเปนประโยชนตอการกํากับดูแลกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม  จํานวนหนึ่งคน 

ใหเลขาธิการ  กสทช.  เปนเลขานุการ  กสทช. 

มาตรา ๙ เพ่ือประโยชนในการเสนอชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการตามสวนท่ี  ๔   

ใหสมาคม  สถาบัน  หรือองคกรที่มีลักษณะดังตอไปนี้มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนไวตอสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

(๑) สมาคมวิชาชีพดานกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนและไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 

มาแลวเปนเวลาไมนอยกวาหาป 



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๒) สมาคมวิชาชีพดานกิจการโทรคมนาคมและไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคลมาแลวเปนเวลา 

ไมนอยกวาหาป 

(๓) สถาบันอุดมศึกษาที่เปนนิติบุคคลและมีการสอนในระดับปริญญาในสาขาวิชานิเทศศาสตร   

วารสารศาสตร  หรือส่ือสารมวลชน  เปนเวลาไมนอยกวาหาป 

(๔) สถาบันอุดมศึกษาทีเ่ปนนิตบิุคคลและมีการสอนในระดบัปรญิญาในสาขาวชิาเกีย่วกับโทรคมนาคม   

เปนเวลาไมนอยกวาหาป 

(๕) สถาบันอุดมศึกษาที่เปนนิติบุคคลและมีการสอนในระดับปริญญาในสาขาวิชานิติศาสตร   

เปนเวลาไมนอยกวาหาป 

(๖) สถาบันอุดมศึกษาทีเ่ปนนิตบิุคคลและมีการสอนในระดับปริญญาในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร   

เปนเวลาไมนอยกวาหาป 

(๗) องคกรเอกชนท่ีดําเนินการโดยมิใช เปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน   

ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักในดานการคุมครองสิทธิของผูบริโภค  หรือการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

และจดทะเบียนเปนนิติบุคคลมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาหาป 

(๘) องคกรเอกชนท่ีดําเนินการโดยมิใช เปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน   

ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักในดานการศึกษา  วัฒนธรรม  หรือการพัฒนาสังคม  และจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 

มาแลวเปนเวลาไมนอยกวาหาป 

สมาคมวิชาชีพตามวรรคหนึ่งตองเปนสมาคมท่ีมีวัตถุประสงคหลักเกี่ยวของกับวิชาชีพและมีสมาชิก 

ของสมาคมเปนผูประกอบวิชาชีพในดานกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศนหรือกิจการโทรคมนาคม 

สมาคมหรือองคกรท่ีมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนตาม  (๑)  (๒)  (๗)  และ  (๘)  ตองเปนสมาคม 

หรือองคกรที่มีการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องและมีผลงานเปนท่ีประจักษ  และถาสมาคมหรือองคกรใด 

มีวัตถุประสงคหลักหลายดาน  ใหเลือกขึ้นทะเบียนเปนสมาคมหรือองคกรตาม  (๑)  (๒)  (๗)  หรือ  (๘)   

อยางใดอยางหนึ่งเทานั้น 

เมื่อสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไดรับจดทะเบียนสมาคม  สถาบัน  หรือองคกรใดตามวรรคหนึ่ง 

แลวใหเปนอันใชได  การวินิจฉัยของศาลในภายหลังวาการจดทะเบียนนั้นเปนการไมชอบไมใหมีผลกระทบ 

ตอการท่ีสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไดดําเนินการไปแลวกอนวันที่ศาลมีคําวินิจฉัย 



 หนา   ๖๗ 
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สมาคม  สถาบัน  หรือองคกรใดท่ีถูกปฏิเสธการขอขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง  ใหมีสิทธิฟองคดี 

ตอศาลปกครองได  แตการฟองคดีดังกลาวไมเปนเหตุใหตองระงับหรือชะลอการดําเนินการเสนอชื่อ 

หรือการคัดเลือกตามพระราชบัญญัตินี้ 

การขึ้นทะเบียนสมาคม  สถาบัน  และองคกรตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ 

และเงื่อนไขท่ีเลขาธิการวุฒิสภาประกาศกําหนด 

ใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาประกาศรายชื่อสมาคม  สถาบัน  หรือองคกรท่ีไดรับจดทะเบียนไว 

ใหทราบโดยท่ัวกัน  และใหบัญชีรายชื่อดังกลาวใชไดตลอดไปจนกวาจะมีการปรับปรุงแกไขตามเงื่อนไข 

ที่เลขาธิการวุฒิสภาประกาศกําหนด 

มาตรา ๑๐ เมื่อมีเหตุที่ตองมีการเลือกและแตงตั้งกรรมการ  ใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ประกาศทางวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  ส่ือส่ิงพิมพ  และส่ืออิเล็กทรอนิกสอยางนอยเจ็ดวันติดตอกัน   

และใหสมาคม  สถาบัน  หรือองคกรท่ีไดขึ้นทะเบียนแลวตามมาตรา  ๙  ที่ประสงคจะเสนอช่ือ 

ผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ  เสนอชื่อพรอมท้ังหนังสือยินยอมของบุคคลดังกลาวภายในระยะเวลา 

ที่เลขาธิการวุฒิสภาประกาศกําหนด  ตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

(๑) สมาคมวิชาชีพตามมาตรา  ๙  (๑)  และสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา  ๙  (๓)  มีสิทธิเสนอชื่อ 

บุคคลตามมาตรา  ๖  (๑)  ไดสมาคมหรือสถาบันละสองคน 

(๒) สมาคมวิชาชีพตามมาตรา  ๙  (๒)  และสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา  ๙  (๔)  มีสิทธิเสนอชื่อ 

บุคคลตามมาตรา  ๖  (๒)  ไดสมาคมหรือสถาบันละสองคน 

(๓) สถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา  ๙  (๕)  มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลท่ีมีผลงานหรือมีความรู 

และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณดานกฎหมายตามมาตรา  ๖  (๓)  ไดสถาบันละสองคน 

(๔) สถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา  ๙  (๖)  มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลท่ีมีผลงานหรือมีความรู 

และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณดานเศรษฐศาสตรตามมาตรา  ๖  (๓)  ไดสถาบันละสองคน 

(๕) องคกรเอกชนตามมาตรา  ๙  (๗)  มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลตามมาตรา  ๖  (๔)  ไดองคกรละสองคน 

(๖) องคกรเอกชนตามมาตรา  ๙  (๘)  มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลตามมาตรา  ๖  (๕)  ไดองคกรละสองคน 

การที่สมาคม  สถาบัน  หรือองคกรที่จดทะเบียนไวตามมาตรา  ๙  สมาคม  สถาบัน  หรือองคกรใด 

ไมเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งไมวาดวยเหตุใด  ไมเปนเหตุใหการคัดเลือกที่ดําเนินการตอไปตองเสียไป 



 หนา   ๖๘ 
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มาตรา ๑๑ เมื่อครบกําหนดระยะเวลาตามมาตรา  ๑๐  แลว  ใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ตรวจสอบคุณสมบัติของผูไดรับการเสนอชื่อวาถูกตองตามท่ีกําหนดในมาตรา  ๗  และมาตรา  ๑๐   

หรือไม  ในกรณีที่เห็นวาผูไดรับการเสนอชื่อผูใดมีคุณสมบัติไมถูกตองตามมาตรา  ๗  หรือมาตรา  ๑๐   

ใหแจงสมาคม  สถาบัน  หรือองคกรซึ่งเสนอชื่อบุคคลนั้นดําเนินการเสนอชื่อใหมภายในเวลาท่ีเลขาธิการ 

วุฒิสภากําหนด  เมื่อพนกําหนดดังกลาวแลว  หากสมาคม  สถาบัน  หรือองคกรดังกลาวไมเสนอชื่อ 

ใหถือวาสละสิทธิในการเสนอชื่อ 

เมื่อพนกําหนดระยะเวลาการเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งหรือตามมาตรา  ๑๐  แลวแตกรณีแลว   

หากผูไดรับการเสนอชื่อตาย  หรือยกเลิกหนังสือยินยอมใหเสนอชื่อ  หรือขาดคุณสมบัติไมวาดวยเหตุใด   

ใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาดําเนินการตอไป  โดยจะไมดําเนินการใหมีการเสนอชื่อใหมก็ได 

มาตรา ๑๒ เมื่อครบกําหนดระยะเวลาการเสนอชื่อแลว  หากมีผู ไดรับการเสนอชื่อ 

นอยกวาสองเทาของจํานวนตามที่ระบุไวในแตละประเภทตามมาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  และ  (๕)   

ใหเลขาธิการวุฒิสภาขยายระยะเวลาการเสนอชื่อออกไปอีกไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดระยะเวลา 

ตามมาตรา  ๑๐ 

เมื่อพนกําหนดระยะเวลาท่ีขยายตามวรรคหนึ่งแลวยังมีผูไดรับการเสนอชื่อนอยกวาท่ีกําหนด 

ในวรรคหนึ่ง  ใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวงกลาโหม  และปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการส่ือสาร  รวมกันเสนอชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๖  และมาตรา  ๗  ใหครบในแตละประเภทตามจํานวนที่กําหนดในวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๑๓ เมื่อพนกําหนดระยะเวลาการเสนอชื่อตามมาตรา  ๑๐  มาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๒   

แลวแตกรณีแลว  ใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดใหผูไดรับการเสนอชื่อทั้งหมดมาประชุมรวมกัน 

เพ่ือคัดเลือกกันเองตามวิธีการดังตอไปนี้ 

(๑) ผูไดรับการเสนอชื่อตามมาตรา  ๑๐  (๑)  จากสมาคมวิชาชีพตามมาตรา  ๙  (๑)  คัดเลือกกันเอง 

ใหเหลือผูที่สมควรเปนกรรมการตามมาตรา  ๖  (๑)  จํานวนสองคน  โดยแยกเปนดานกิจการกระจายเสียง 

จํานวนหนึ่งคน  และดานกิจการโทรทัศนจํานวนหนึ่งคน  และผูไดรับการเสนอชื่อตามมาตรา  ๑๐  (๑)   

จากสถาบันตามมาตรา  ๙  (๓)  คัดเลือกกันเองใหเหลือผูท่ีสมควรเปนกรรมการตามมาตรา  ๖  (๑)   

จํานวนสองคน  โดยแยกเปนดานกิจการกระจายเสียงจํานวนหนึ่งคนและดานกิจการโทรทัศนจํานวนหนึ่งคน 
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(๒) ผูไดรับการเสนอชื่อตามมาตรา  ๑๐  (๒)  จากสมาคมวิชาชีพตามมาตรา  ๙  (๒)  คัดเลือกกันเอง 

ใหเหลือผู ท่ีสมควรเปนกรรมการตามมาตรา  ๖  (๒)  จํานวนสองคน  และผูไดรับการเสนอชื่อ 

ตามมาตรา  ๑๐  (๒)  จากสถาบันตามมาตรา  ๙  (๔)  คัดเลือกกันเองใหเหลือผูท่ีสมควรเปนกรรมการ 

ตามมาตรา  ๖  (๒)  จํานวนสองคน 

(๓) ผูไดรับการเสนอชื่อตามมาตรา  ๑๐  (๓)  และมาตรา  ๑๐  (๔)  ใหแยกกันคัดเลือกกันเอง 

ใหเหลือผูที่สมควรเปนกรรมการตามมาตรา  ๖  (๓)  จํานวนแปดคน  โดยแยกเปนดานกฎหมายจํานวนส่ีคน 

และดานเศรษฐศาสตรจํานวนส่ีคน 

(๔) ผูไดรับการเสนอชื่อตามมาตรา  ๑๐  (๕)  คัดเลือกกันเองใหเหลือผูท่ีสมควรเปนกรรมการ 

ตามมาตรา  ๖  (๔)  จํานวนส่ีคน  โดยแยกเปนดานการกํากบัดแูลกจิการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศน   

จํานวนสองคน  และดานการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม  จํานวนสองคน 

(๕) ผูไดรับการเสนอชื่อตามมาตรา  ๑๐  (๖)  คัดเลือกกันเองใหเหลือผูท่ีสมควรเปนกรรมการ 

ตามมาตรา  ๖  (๕)  จํานวนสองคน 

การลงคะแนนคัดเลือกใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีเลขาธิการวุฒิสภากําหนด   

โดยใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับเปนผูไดรับการคัดเลือก 

เมื่อไดคัดเลือกบุคคลตามวรรคหนึ่งและวรรคสองแลว  ใหถือวาผูท่ีไดรับการคัดเลือกตาม  (๑)   

(๒)  (๓)  (๔)  และ  (๕)  เปนผูมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๖  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  และ  (๕)  และใหเปนท่ีสุด   

ทั้งนี้  การดําเนินการคัดเลือกดังกลาวตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาไมเกินเกาสิบวัน 

นับแตวันที่ไดประกาศใหสมาคม  สถาบัน  หรือองคกรที่ไดขึ้นทะเบียนไวเสนอชื่อผูสมควรไดรับเลือก 

เปนกรรมการ 

มาตรา ๑๔ เมื่อมีเหตุที่ตองมีการเลือกและแตงตั้งกรรมการ  ใหมีคณะกรรมการสรรหา 

กรรมการคณะหนึ่งมีจํานวนสิบหาคน  ทําหนาที่คัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ  ประกอบดวย 

(๑) ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

(๒) ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(๓) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

(๔) ปลัดกระทรวงกลาโหม 

(๕) ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๖) ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ 

(๗) นายกสภาวิศวกร 

(๘) ประธานสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย 

(๙) นายกสมาคมวิชาการนิเทศศาสตรและการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย 

 (๑๐) นายกสมาพันธสมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 

 (๑๑) ประธานคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน 

 (๑๒) ประธานกรรมการสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย 

 (๑๓) ประธานสภาวิชาชีพขาววิทยุและโทรทัศนไทย 

 (๑๔) ประธานสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ 

 (๑๕) ประธานสหพันธองคกรผูบริโภค 

ประธานและกรรมการสรรหาไมมีสิทธิสมัครเปนกรรมการ  และองคกรตามวรรคหนึ่ง  ไมมีสิทธิ 

ขึ้นทะเบียนเพ่ือเสนอชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการตามสวนที่  ๒ 

ใหคณะกรรมการสรรหาคัดเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่ง  เปนประธานกรรมการสรรหา 

และคัดเลือกกรรมการสรรหาอีกคนหนึ่ง  เปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 

ในกรณีที่ไมมกีรรมการสรรหาในตําแหนงใด  หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ถากรรมการสรรหา 

ที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  ใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการสรรหาที่เหลืออยู 

ใหสํานักงานเลขาธกิารวุฒสิภาทําหนาที่เปนหนวยธรุการในการดําเนนิการสรรหาและคัดเลือกกรรมการ 

ความเห็น 

พิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  วาดวยศาล   

สวนที่  ๒  ศาลรัฐธรรมนูญ  โดยมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตอง  (๑)  ไมเปนขาราชการซึง่มีตาํแหนงหรือเงนิเดอืนประจํา  (๒)  ไมเปนพนักงาน 

หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษา 

ของรัฐวิสาหกจิหรอืหนวยงานของรฐั  (๓)  ไมดํารงตาํแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจ 

โดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด  (๔)  ไมประกอบอาชีพอิสระอื่นใด”   

และมาตรา  ๒๕๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๑  วาดวยองคกรตามรัฐธรรมนูญ  สวนที่  ๒  องคกรอื่น 
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ตามรัฐธรรมนูญ  โดยมาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  บัญญัติวา  “ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๔  วรรคสาม   

มาตรา  ๒๐๖  มาตรา  ๒๐๗  และมาตรา  ๒๐๙  (๒)  มาใชบังคับโดยอนุโลม  เวนแตองคประกอบ 

ของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา  ๒๔๓”  บทบัญญัติมาตรา  ๒๕๖  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง   

วรรคสาม  วรรคส่ี  เปนเรื่องที่เกี่ยวกับองคประกอบ  การกําหนดคุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  การถอดถอน   

คาตอบแทน  วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  โดยมาตรา  ๒๕๖  วรรคหา   

ใหนําบทบัญญัติ  มาตรา  ๒๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๒๐๖  ที่เกี่ยวกับกระบวนการสรรหา 

และการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาใชบังคับกับการสรรหาและการเลือกกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

โดยอนุโลม  เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา  ๒๔๓  และใหนํา 

มาตรา  ๒๐๙  (๒)  ที่เกี่ยวกับการพนจากตําแหนงดวยเรื่องอายุของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาใชบังคับ 

กับการพนจากตําแหนงของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติโดยอนุโลมแลว  ยังใหนํามาตรา  ๒๐๗   

ท่ีเกี่ยวกับลักษณะตองหามของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาใชบังคับ 

กับกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดวยโดยอนุโลม  เมื่อพิจารณาประกอบกันแลว  จะเห็นไดวา   

การท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดลักษณะตองหามของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไวเชนนั้น  มีเจตนารมณ 

ที่จะปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

หรือขัดแยงกับอํานาจหนาที่กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและเพ่ือปองกันมิใหเขาไปมีสวนไดเสีย 

ในตําแหนงหนาที่หรือกิจการอื่น ๆ  อันจะทําใหเกิดความไมเปนอิสระและไมเปนกลาง 

สวนพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗   

เพ่ือใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่ในการจัดสรรคล่ืนความถี่ท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และโทรคมนาคม  ที่เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ  ตลอดจนการกํากับ   

คุมครองการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  กิจการโทรคมนาคม  และการจัดใหมี 

กองทุนพัฒนาทรัพยากรส่ือสารและสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการส่ือมวลชนสาธารณะ   

และเพ่ือการทําหนาที่ดังกลาว  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๖  บัญญัติให 

มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เรียกโดยยอวา   

กสทช.  จํานวนสิบเอ็ดคน  ประกอบดวยผูท่ีมีผลงานหรือมีความรูและมีความเชี่ยวชาญดานตาง ๆ  ไดแก   



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดานกิจการกระจายเสียง  ดานกิจการโทรทัศน  ดานกิจการโทรคมนาคม  ดานกฎหมาย  ดานเศรษฐศาสตร   

ดานการคุมครองผูบริโภคหรือดานการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ  และดานการศึกษา  วัฒนธรรม   

หรือการพัฒนาสังคม  ทั้งนี้  กระบวนการการไดมาซึ่งกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  มีขั้นตอนตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๙  ถึงมาตรา  ๑๘  กลาวคือ   

สวนแรกมาจากรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  โดยวิธีการคัดเลือกกันเองของสมาคม  สถาบัน  หรือองคกรตาง ๆ   

ที่ขึ้นทะเบียนไวตามมาตรา  ๙  ถึงมาตรา  ๑๓  สวนที่สองมาจากรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ 

กิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  โดยวิธีการสรรหาตามมาตรา  ๑๔   

และมาตรา  ๑๕  โดยใหวุฒิสภามีมติเลือกบุคคลจากรายชื่อผูสมควรเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  จากทั้งสองสวนดังกลาวตอไปตามมาตรา  ๑๖   

ถึงมาตรา  ๑๘  สําหรับการไดมาซึ่งกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

สวนท่ีสองจากรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกโดยวิธีการสรรหาตามมาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  นั้น  มาตรา  ๑๔   

บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาจํานวนสิบหาคนเปนผูทําหนาที่คัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกเปน 

กรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

พิจารณาคํารองท้ังสามคํารองแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติถึงเหตุที่จะตองมีการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  โดยกําหนดใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนหนึ่ง 

ในคณะกรรมการสรรหาจากทั้งหมดสิบหาคน  เพ่ือทําหนาที่เฉพาะในการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ในสวนรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกโดยวิธีการสรรหา   

เมื่อการดําเนินการสรรหาเสร็จส้ินในครั้งใด  ภารกิจของคณะกรรมการสรรหาในครั้งนั้นก็ส้ินสุดลง   

อันมีผลใหการทําหนาที่ของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในการสรรหายอมส้ินสุดลงไปพรอมกัน   

และคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

มีอํานาจหนาที่เฉพาะคัดเลือกบุคคลผูมีความเหมาะสมเปน  กสทช.  ในเบื้องตนเพ่ือเสนอตอวุฒิสภา 

พิจารณาลงมติคัดเลือกพรอมกับรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกโดยวิธีการคัดเลือกกันเองของสมาคม  สถาบัน   

หรือองคกรตาง ๆ  ที่ขึ้นทะเบียนไวอีกสวนหนึ่งเทานั้น  คณะกรรมการสรรหามิไดมีอํานาจหนาที่ 



 หนา   ๗๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ในการสรรหาเพ่ือคัดเลือกกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

โดยตรงแตอยางใด  อีกทั้งมาตรา  ๑๔  วรรคสอง  ก็ไดบัญญัติหามมิใหกรรมการสรรหาสมัครเปน 

กรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  และไมปรากฏวา 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มีบทบัญญัติอื่นใดที่กําหนดใหกรรมการสรรหามีหนาท่ี 

ในทางบริหารงานใด ๆ  หรือเขาไปกาวกายแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่กรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  หรือสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติได  การกําหนดใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

เปนกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

นั้น  เมื่อดําเนินการสรรหาเสร็จส้ิน  ภารกิจของคณะกรรมการสรรหาในครั้งนั้นก็ส้ินสุดลงอันมีผลให 

การทําหนาที่ของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติยอมส้ินสุดลงดวย  ดังนั้น  การที่ประธานกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  จึงไมเขาลักษณะ 

การกระทําอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน  และมิไดเปนการเขาไปมีสวนไดเสียในตําแหนงหนาที่ 

หรือกิจการอ่ืน ๆ  อันจะทําใหมีผลตอความเปนอิสระและความเปนกลางของการทําหนาที่ของประธาน 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติแตอยางใด  การเปนกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  จึงไมอยูในความหมายของคําวา  กรรมการ 

ของหนวยงานของรัฐอันจะเปนลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบ 

มาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับ 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


