
 หน้า   ๑๔ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ควำมเห็นในกำรวินิจฉัยคดสี่วนตน 
ของ  นำยจรูญ  อินทจำร  ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ 

ค ำวินิจฉัยที่  ๒๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจำรณำที่  ๒๖/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  หรือไม่  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  หรือไม่   

และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๓  ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม่ 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  มีดังนี้   

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พุทธศักรำช  ๒๕๕๐   

มำตรำ ๓ อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้  

อ านาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้   

การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงาน

ของรัฐ  ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม 

มำตรำ ๖ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ   

หรือข้อบังคับ  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ 

มำตรำ ๒๙ การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  จะกระท ามิได้เว้นแต่ 

โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็น   

และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นด้วย 
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บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้น ามาใช้บังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม 

มำตรำ ๓๔ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายใน 

ราชอาณาจักร 

การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง  จะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ  

แห่งกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  การผังเมือง   

หรือเพื่อสวัสดิภาพของผู้เยาว์ 

การเนรเทศบุคคลผู้มีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร  หรือห้ามมิให้บุคคลผู้มีสัญชาติไทย   

เข้ามาในราชอาณาจักร  จะกระท ามิได้ 

มำตรำ ๕๘ บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน 

มำตรำ ๕๙ บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลา 

อันรวดเร็ว 

มำตรำ ๖๒ บุคคลย่อมมีสิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติ หน้าที่ของ 

ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  หน่วยงานของรัฐ  และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

บุคคลซึ่งให้ข้อมูลโดยสุจริตแก่องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับ  

การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  หน่วยงานของรัฐ  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมได้รับ  

ความคุ้มครอง 

พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมม่ันคงภำยในรำชอำณำจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

มำตรำ ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร”  หมายความว่า  การด าเนินการเพ่ือป้องกัน   

ควบคุม  แก้ไข  และฟ้ืนฟูสถานการณ์ใด  ที่เป็นภัยหรืออาจเป็นภัยอันเกิดจากบุคคลหรื อกลุ่มบุคคล 

ที่ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข  ท าลาย  หรือท าความเสียหายต่อชีวิต  ร่างกาย  ทรัพย์สินของประชาชนหรือ 

ของรัฐ  ให้กลับสู่สภาวะปกติเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชน  หรือความมั่นคงของรัฐ 

 ฯลฯ ฯลฯ 
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มำตรำ ๑๕ ในกรณีที่ปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรแต่ยัง 

ไม่มีความจ าเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน   

และเหตุการณ์นั้นมีแนวโน้มที่จะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานานทั้งอยู่ในอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบ 

ในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วย  คณะรั ฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้  กอ.รมน.   

เป็นผู้รับผิดชอบในการป้องกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง  และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบต่อ 

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรนั้นภายในพ้ืนที่และระยะเวลาที่ก าหนดได้  ทั้งนี้  ให้ประกาศให้ทราบ 

โดยทั่วไป 

ในกรณีที่เหตุการณ์ตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลงหรือสามารถด าเนินการแก้ไขได้ตามอ านาจหน้าที่  

ของหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบตามปกติ  ให้นายกรัฐมนตรีประกาศให้อ านาจหน้าที่ของ  กอ.รมน.   

ที่ได้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลง  และให้นายกรัฐมนตรีรายงานผลต่อสภาผู้แทนราษฎร 

และวุฒิสภาทราบโดยเร็ว 

มำตรำ ๑๘ เพื่อประโยชน์ในการป้องกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง  และแก้ไขหรือบรรเทา 

เหตุการณ์ภายในพ้ืนที่ตามมาตรา  ๑๕  ให้ผู้อ านวยการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจ 

ออกข้อก าหนด  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการหรืองดเว้นการปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด 

(๒) ห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพ้ืนที่  อาคาร  หรือสถานที่ที่ก าหนดในห้วงเวลาที่ปฏิบัติการ   

เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  หรือเป็นบุคคลซึ่งได้รับการยกเว้น 

(๓) ห้ามออกนอกเคหสถานในเวลาที่ก าหนด 

(๔) ห้ามน าอาวุธออกนอกเคหสถาน 

(๕) ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ  หรือก าหนดเงื่อนไขการใช้เส้นทางคมนาคม 

หรือการใช้ยานพาหนะ 

(๖) ให้บุคคลปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดอันเกี่ยวกับเครื่องมือหรืออุปกรณ์  

อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อป้องกันอันตรายที่จะเกิดแก่ชีวิต  ร่างกาย  หรือทรัพย์สินของประชาชน 

ข้อก าหนดตามวรรคหนึ่งจะก าหนดหลักเกณฑ์  เงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ด้วยก็ได้  ทั้งนี้   

การก าหนดดังกล่าวต้องไม่ก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ 
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มำตรำ ๒๓ บรรดาข้อก าหนด  ประกาศ  ค าสั่ง  หรือการกระท าตามหมวดนี้ไม่อยู่ในบังคับ 

ของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

การด าเนินคดีใด ๆ  อันเนื่องมาจากข้อก าหนด  ประกาศ  ค าสั่ง  หรือการกระท าตามหมวดนี้  

ให้อยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม  ทั้งนี้  ในกรณีที่ศาลจะต้องพิจารณาเพ่ือใช้มาตรการหรือวิธีการชั่วคราว 

ก่อนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

แล้วแต่กรณี  ให้ศาลเรียกเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งออกข้อก าหนด  ประกาศหรือค าสั่ง   

หรือกระท าการนั้น  มาเพ่ือชี้แจงข้อเท็จจริง  รายงาน  หรือแสดงเหตุผลเพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งใช้  

มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวดังกล่าวด้วย 

ควำมเห็น 

ประเด็นที่ศาลรฐัธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยมีว่า  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน 

ราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  หรือไม่  พระราชบัญญัติ 

การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)   

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  หรือไม่  และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน 

ราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๓  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๕๙   

และมาตรา  ๖๒  หรือไม่   

กรณีมีปัญหาที่ต้องวินิจฉัยในประเด็นที่ว่า  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน 

ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  หรือไม่   

และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๓  ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม่   

พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยอ านาจอธิปไตย 

เป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล   

เป็นบทบัญญัติที่มิได้รับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดโดยเฉพาะ  จึงไม่มีบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายใดขัดหรือแย้งได้  ส าหรับพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีเจตนารมณ์เพ่ือให้สามารถป้องกันและระงับภัยที่เกิดจากปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงได้  

อย่างทันท่วงที  เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต  ความไม่สงบเรียบร้อย 

ภายในประเทศ  และเป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชน  จึงได้ก าหนดให้มีกองอ านวยการรักษา 



 หน้า   ๑๘ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  (กอ.รมน.)  เป็นหน่วยปฏิบัติงานหลักเพ่ือรับผิดชอบด าเนินการรักษา  

ความมั่นคงในราชอาณาจักร  ตลอดจนบูรณาการและประสานการปฏิบัติร่วมกับทุกส่วนราชการส่งเสริม 

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษาความมั่นคงรวมทั้งเสริมความเข้มแข็งในท้องถิ่น  

ของตน  โดยมาตรา  ๑๕  เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้อ านาจคณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้  กอ.รมน.   

เป็นผู้รับผิดชอบในการป้องกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง  และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบ 

ต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายในพ้ืนที่และระยะเวลาที่ก าหนดได้กรณีดังกล่าวมิได้กระทบ 

ต่อบทบัญญัติที่ว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง   

จึงไม่จ าต้องวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕   

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม่ 
กรณีมีปัญหาที่ต้องวินิจฉัยต่อไปว่า  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  ขัดหรือแย้งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  หรือไม่   
พระราชบญัญตัิการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  เป็นกฎหมาย 

ที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  (กอ.รมน.)   
เป็นผู้รับผิดชอบในการป้องกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง  และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบต่อ 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายในพ้ืนที่และระยะเวลาที่ก าหนดได้  หากพบว่ามีกรณีที่ปรากฏเหตุการณ์ 
อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรแต่ยังไม่มีความจ าเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน  
ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  และเหตุการณ์นั้นมีแนวโน้มที่จะมีอยู่ต่อไป 
เป็นเวลานานทั้งอยู่ในอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วย   
เมื่อเหตุการณ์ดังกล่าวสิ้นสุดลงหรือสามารถด าเนินการแก้ไขได้   ตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 
ที่รับผิดชอบตามปกติ  ให้นายกรัฐมนตรีประกาศให้อ านาจหน้าที่ของ  กอ.รมน.  ที่ได้รับมอบหมายสิ้นสุดลง   
และให้นายกรัฐมนตรีรายงานผลต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบโดยเร็ว 

พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  พระราชบัญญัตกิารรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
มีเจตนารมณ์เพ่ือป้องกันและระงับภัยที่เกิดจากปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงได้อย่างทันท่วงที  เพ่ือมิให้  
เกิดผลกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต  ความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศ  และความสงบสุข 
ของประชาชน  โดยมาตรา  ๑๕  เป็นเพียงการมอบหมายให้  กอ.รมน.  มีอ านาจหน้าที่เพ่ือบูรณาการ   
และประสานการปฏิบัติร่วมกับทุกส่วนราชการ  ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน  
และรักษาความมั่นคง  รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งในท้องถิ่นของตน  เพ่ือป้องกันภยันตรายที่เกิดขึ้น  



 หน้า   ๑๙ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตั้งแต่ในยามปกติ  และในยามที่ เกิดสถานการณ์อันเป็นภัยต่อความมั่นคงในพ้ืนที่ ใดพ้ืนที่หนึ่ ง 
และก าหนดให้มีมาตรการและกลไกควบคุมการใช้อ านาจเป็นการเฉพาะตามระดับความรุนแรงของ 
สถานการณ์  เพื่อให้สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ  ทั้งนี้  ภายในพ้ืนที่ 
และระยะเวลาที่ก าหนดเท่านัน้  อันเป็นการก าหนดให้การใช้อ านาจสอดคล้องกับหลักนติิธรรมแล้ว  ดังนั้น   
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  มิได้ขัดต่อหลัก 
ความเป็นธรรมตามกฎหมายและหลักนิติธรรมแต่อย่างใด  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   
วรรคสอง   

ส่วนประเด็นที่ว่า  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๓  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม่ 

พิเคราะห์แล้ว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๒  เป็นบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๑๐  สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน   

โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  เป็นบทบัญญัติให้สิทธิบุคคลมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัตริาชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน   

มาตรา  ๕๙  เป็นบทบัญญัติให้สิทธิบุคคลเสนอเรื่องราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลา 

อันรวดเร็ว  และมาตรา  ๖๒  เป็นบทบัญญัติให้สิทธิบุคคลติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ 

ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  หน่วยงานของรัฐ  และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  และบุคคลซึ่งให้ข้อมูลโดยสุจริต 

แก่องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่ง  

ทางการเมือง  หน่วยงานของรัฐ  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมได้รับความคุ้มครอง 

พระราชบัญญตัิการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๓  เป็นบทบัญญัติ 

ที่ก าหนดให้บรรดาข้อก าหนด  ประกาศ  ค าสั่ง  หรือการกระท าตามหมวดนี้ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมาย 

ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  และการด าเนินคดีใด ๆ  อันเนื่องมาจากข้อก าหนด  ประกาศ  ค าสั่ง   

หรือการกระท าตามหมวดนี้ให้อยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม  ทั้งนี้  ในกรณีที่ศาลจะต้องพิจารณาเพ่ือใช้ 

มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  แล้วแต่กรณี  ให้ศาลเรียกเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งออก  

ข้อก าหนด  ประกาศหรือค าสั่ง  หรือกระท าการนั้น  มาเพ่ือชี้แจงข้อเท็จจริง  รายงาน  หรือแสดงเหตุผล 

เพื่อประกอบการพิจารณาสั่งใช้มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวดังกล่าวด้วย 



 หน้า   ๒๐ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๓  บัญญัติให้บรรดาข้อก าหนด  ประกาศ  ค าสั่ง  หรือการกระท าตามหมวดนี้ไม่อยู่ในบังคับ 

ของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  และการด าเนินคดีใด ๆ  อันเนื่องมาจากข้อก าหนด   

ประกาศ  ค าสั่ง  หรือการกระท าตามหมวดนี้ให้อยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรมเท่านั้น  เพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงอันเป็นวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  ทั้งนี้   

มิได้หมายความว่าสิทธิของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองและอาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินการ  

ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจะมิได้รับความคุ้มครอง  เพราะประชาชนย่อมสามารถใช้สิทธิน าคดีเข้าสู่  

กระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรมเพ่ือบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘   

มาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๒  ได้โดยตรง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคสาม  ดังนั้น  ค าโต้แย้ง 

ของโจทก์ที่กล่าวอ้างจึงไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง   

ส าหรับในประเด็นที่ว่า  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  หรือไม่ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๓   

สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล  ว่าด้วยเสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายใน  

ราชอาณาจักร 

ส่วนพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘   

วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดเพื่อประโยชน์ในการป้องกัน  ปราบปราม  ระงับ   

ยับยั้ง  และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ภายในพ้ืนที่ตามมาตรา  ๑๕  ให้ผู้อ านวยการ  กอ.รมน.   

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจออกข้อก าหนด  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการ  

หรืองดเว้นการปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด  หรือห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพ้ืนที่   อาคาร   

หรือสถานที่ที่ก าหนดในห้วงเวลาที่ปฏิบัตกิาร  เว้นแต่ไดร้ับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  หรือเป็นบุคคล 

ซึ่งได้รับการยกเว้น  หรือห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ  หรือก าหนดเงื่อนไขการใช้  

เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  แม้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการเดินทาง 

และเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักรก็ตาม  แต่ก็เป็นไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ   



 หน้า   ๒๑ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๓๔  ประกอบมาตรา  ๒๙  กล่าวคือ  เป็นการตรากฎหมายเพ่ือความมั่นคงของรัฐ  ความสงบ 

เรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  ทั้งนี้  เนื่องจากปัจจุบันมีปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงจากบุคคล 

หรือกลุ่มบุคคลที่มีหลากหลาย  มีความรุนแรง  รวดเร็ว  สามารถขยายตัวจนส่งผลกระทบเป็นวงกว้างและ 

มีความสลับซับซ้อน  จนอาจกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต  ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย 

ในประเทศ  และเป็นภยันตรายตอ่ความสงบสุขของประชาชน  ดังนั้น  เพ่ือให้สามารถป้องกนัและระงับภัย 

ที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที  จึงสมควรก าหนดให้มีหน่วยปฏิบัติงานหลัก  เพ่ือรับผิดชอบด าเนินการรักษา 

ความมั่นคงในราชอาณาจักร  และประสานการปฏิบัติร่วมกับส่วนราชการอื่น  ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษาความมั่นคง  รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งในท้องถิ่นของต น   

เพ่ือป้องกันภยันตรายที่เกิดขึ้นตั้งแต่ในยามปกติ  และในยามที่เกิดสถานการณ์อันเป็นภัยต่อความมั่นคง  

ในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง  และก าหนดให้มีมาตรการและกลไกควบคุมการใช้อ านาจเป็นการเฉพาะตามระดับ  

ความรุนแรงของสถานการณ์  เพ่ือให้สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ   

นอกจากนั้น  บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่  

กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ประกอบกับเป็นการจ ากัดเสรีภาพเท่าที่  

จ าเป็น  และไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ 

ภายในราชอาณาจักร  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๔ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


