
 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๖๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา ๖๙ บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๗๐ บุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาต ิ ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๒๑๕ ผูใดมั่วสุมกันตัง้แตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย   

หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน   

หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูท่ีกระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป   

หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒ 

มาตรา ๑๑๔ หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ   

ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร   

แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น 

ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจร 

มีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย 

ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได 

มาตรา ๑๒๘ หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือทิ้งเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปอง 

หรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะ 

หรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร 

มาตรา ๑๔๘ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖  วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  มาตรา  ๘   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๙  มาตรา  ๑๐  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๐  มาตรา  ๓๖   
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มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๕๑  มาตรา  ๕๔  มาตรา  ๕๕   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๘  มาตรา  ๖๙   

มาตรา  ๗๐  มาตรา  ๗๑  มาตรา  ๗๓  วรรคสอง  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔   

มาตรา  ๘๗  มาตรา  ๘๘  มาตรา  ๙๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๙๗  มาตรา  ๑๐๑  มาตรา  ๑๐๗   

มาตรา  ๑๐๘  มาตรา  ๑๐๙  มาตรา  ๑๑๐  มาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๔  วรรคหนึ่ง   

มาตรา  ๑๑๘ มาตรา  ๑๑๙  มาตรา  ๑๒๐  มาตรา  ๑๒๑  มาตรา  ๑๒๒  วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม   

มาตรา  ๑๒๓  มาตรา  ๑๒๔  มาตรา  ๑๒๖  มาตรา  ๑๒๙  หรือมาตรา  ๑๓๓  ตองระวางโทษ 

ปรับไมเกินหารอยบาท   

ถาผูขับขี่รถจักรยานยนตกระทําความผิดตามมาตรา  ๑๒๒  วรรคสอง  ผูกระทําตองระวางโทษ 

เปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวในวรรคหนึ่ง    

มาตรา ๑๕๒ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา  ๗  มาตรา  ๑๐ ทวิ  มาตรา  ๑๓  วรรคหนึ่ง   

มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๒๑  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๒  มาตรา  ๒๓  (๑)  มาตรา  ๒๔   

มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๖๗   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๗๓  วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม  มาตรา  ๗๗  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๘๕  มาตรา  ๘๖   

มาตรา  ๘๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๔  วรรคหนึ่ง   

มาตรา  ๙๕  มาตรา  ๙๙  มาตรา  ๑๒๗  มาตรา  ๑๒๘  หรือมาตรา  ๑๓๐  หรือไมปฏิบัติตามประกาศ 

ที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา  ๑๕  วรรคสอง  หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา  ๗๗  วรรคสอง   

หรือมาตรา  ๙๖  วรรคสอง  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

ความเห็น 

พิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑  บททั่วไป  ท่ีบัญญัติคุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเ พ่ือการที่ รั ฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทา ท่ี จําเปน  และการจํากัด สิทธิและเสรีภาพ 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 

เปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   
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ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุม 

และการสมาคม  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณี 

การชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษา 

ความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศ 

สถานการณฉุกเฉนิหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  เสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบตามมาตรานี ้ จึงหมายถึงเสรีภาพ 

ในการชุมนุมรวมกลุมกันเพ่ือสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน  หรือเพ่ือเรียกรองแสดงความคิดเห็นตอรัฐ   

โดยการชุมนมุนัน้จะตองมีวตัถุประสงคที่สุจริตไมกอใหเกิดความวุนวายในบานเมืองหรอืขดัตอความสงบเรียบรอย 

ของบานเมือง  การใชเสรีภาพตามมาตรานี้พึงใชภายในกรอบของกฎหมายโดยเคารพสิทธิของผูอื่น   

และจะตองไมใชเสรีภาพนั้นไปละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นใหไดรับความเดือดรอน  เชน  การแสดงความคิดเห็น 

ไปในทางดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทผูอื่น  การกลาวเท็จเพ่ือใหบุคคลอื่นเสียหาย  การปดถนน  ปดทางเขาท่ีพัก 

ของบุคคลอื่น  กีดขวางทางสาธารณะจนเกินความจําเปน  บุกรุกหรือทําลายทรัพยสินของรัฐหรือเอกชน   

ลวนเปนการใชเสรีภาพนอกกรอบของกฎหมาย  ไมตองดวยเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน  ดังนั้น   

ผูชุมนุมจึงตองระมัดระวังใหการชุมนุมอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย  มิฉะนั้นหากมีการกอความวุนวาย 

ใชกําลังขวางปาทําลายส่ิงของของบุคคลอื่น  หรือกีดขวางทางสัญจรจนเกิดความเดือดรอนรําคาญ 

อาจเปนความผิดตามกฎหมายตาง ๆ  ได  เชน  ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  พระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง   

พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนตน  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ   

โดยตราขึ้นเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางที่มิชอบ  สวนมาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔   

วาดวยหนาท่ีของชนชาวไทย  โดยตราขึ้นเพ่ือกําหนดใหเปนหนาท่ีของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ   

ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญาเปนบทบัญญัติกําหนดเกี่ยวกับลักษณะการกระทําที่เปนความผิด 

และโทษอันเปนความรับผิดทางอาญา  โดยมาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๕   

วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  โดยมาตรา  ๒๑๕  บัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกัน 



 หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตั้งแตสิบคนขึน้ไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ผูนั้นมีความผิดและตองรับโทษ  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ   

บรรดาผูที่กระทําความผิดตองรับโทษหนักขึ้น  และถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาท่ี 

ส่ังการในการกระทําความผิดนั้นย่ิงตองรับโทษที่หนักขึ้น   

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนกฎหมายหลักท่ีบัญญัติเกี่ยวกับการจราจร   

กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นเพ่ือบังคับใหเจาของรถและผูขับขี่ปฏิบัติตาม  โดยบัญญัติเกี่ยวกับลักษณะของรถที่ใชทาง   

การใชไฟหรือเสียงสัญญาณของรถ  การบรรทุก  สัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจร  การใชทางเดินรถ   

และไดกําหนดรายละเอียดในการขับรถ  การขับแซงและการผานขึ้นหนา  การออกรถ  การเล้ียวรถ   

และการกลับรถ  ท้ังนี้เพ่ือใหผูใชรถถือปฏิบัติใหเปนไปในลักษณะเดียวกัน  นอกจากนี้ยังไดกําหนด 

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานจราจรและพนักงานเจาหนาท่ีในการควบคุม  ดูแล  และจัดการจราจร  ทั้งนี้   

กฎหมายไดกําหนดบทลงโทษตอผูฝาฝนเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายดีย่ิงขึ้น   

พิจารณาคํารองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๔๔-๔๕/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๑๔  ธันวาคม   

๒๕๕๔  แลววา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๖๓  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยอีกวา ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๓ หรือไม   จึงมีประเด็นโตแยงเพียงวา  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติเพ่ือใหเกิดความสงบสุข 

ของประชาชนและเปนบทบัญญัติท่ีมิไดตัดสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ   

เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางที่มิชอบ ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

อีกทั้ งมิ ได ลิดรอนหนา ท่ีของบุคคลในการพิทักษรักษาไวซึ่ งชาติ   ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐   

แตประการใด  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐ 



 หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สําหรับพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๔   

วาดวยสัตวและส่ิงของในทาง  มาตรา  ๑๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน   

หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะท่ีเปนการกีดขวางการจราจร  เวนแต 

ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปน 

และเปนการชั่วคราวเทานั้น”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  นอกจากจะมีความผิด 

ตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจรมีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได   

ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได”  ซึ่งมาตรา  ๑๑๔   

นี้ไมไดหามวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะท่ีเปนการกีดขวาง 

การจราจรอยางเด็ดขาด  แตยังผอนปรนใหกระทําไดหากมีเหตุอันจําเปนโดยอยูภายใตเงื่อนไข 

ท่ีเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดเปนการชั่วคราว  สวนมาตรา  ๑๒๘  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๗   

วาดวยเบ็ดเตล็ด  มาตรา  ๑๒๘  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือทิ้งเศษแกว  ตะปู  ลวด   

น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตราย 

หรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร”  มาตรา  ๑๒๘  นี้จึงบัญญัติไว 

ดวยมีวัตถปุระสงคเพ่ือความสะดวกและความปลอดภัยในการใชรถใชถนนของสาธารณชน  อันเปนการคุมครอง 

บุคคลอื่นท่ีไมไดเขารวมชุมนุมดวยใหสามารถใชรถใชถนนในทางสาธารณะไดตามสมควร  พระราชบัญญัติ 

จราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  ไมไดขัดขวางการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

สอดคลองกับหลักการคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชถนนสาธารณะ  หลักการคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของผูชุมนุมและบุคคลอื่นท่ีไมไดเขารวมชุมนมุใหเกดิดลุยภาพ  มิไดขัดหรอืแยงตอรฐัธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  เพราะมิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรและมิไดกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงสิทธแิละเสรภีาพ  เปนบทบัญญัตทิี่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๓  เพราะมิไดจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  กลาวคือปจเจกชน 

ยังมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตราบเทาท่ีมิไดมีการกระทําอันลวงละเมิดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลอื่นตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวหรือมิไดมีการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย  มิไดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  เพราะไมไดจํากัดสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธี 



 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางท่ีมิชอบ  และไมไดลิดรอนหนาที่ 

ของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใด สวนพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๔๘   

และมาตรา  ๑๕๒  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๙  วาดวยบทกําหนดโทษ  ซึ่งโดยเนื้อหาของบทกําหนดโทษนี้ 

ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใดได   

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


