
 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๖๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา ๖๙ บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๗๐ บุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาต ิ ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๒๑๕ ผูใดมั่วสุมกันตัง้แตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย   

หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน   

หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูท่ีกระทําความผิด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป   

หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒ 

มาตรา ๑๑๔ หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ   

ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร   

แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น 

ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจร 

มีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย 

ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได 

มาตรา ๑๒๘ หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือทิ้งเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปอง 

หรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะ 

หรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร 

มาตรา ๑๔๘ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖  วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  มาตรา  ๘   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๙  มาตรา  ๑๐  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๐  มาตรา  ๓๖   



 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๕๑  มาตรา  ๕๔  มาตรา  ๕๕   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๘  มาตรา  ๖๙   

มาตรา  ๗๐  มาตรา  ๗๑  มาตรา  ๗๓  วรรคสอง  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔   

มาตรา  ๘๗  มาตรา  ๘๘  มาตรา  ๙๖  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๙๗  มาตรา  ๑๐๑  มาตรา  ๑๐๗   

มาตรา  ๑๐๘  มาตรา  ๑๐๙  มาตรา  ๑๑๐  มาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๔  วรรคหนึ่ง   

มาตรา  ๑๑๘ มาตรา  ๑๑๙  มาตรา  ๑๒๐  มาตรา  ๑๒๑  มาตรา  ๑๒๒  วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม   

มาตรา  ๑๒๓  มาตรา  ๑๒๔  มาตรา  ๑๒๖  มาตรา  ๑๒๙  หรือมาตรา  ๑๓๓  ตองระวางโทษ 

ปรับไมเกินหารอยบาท   

ถาผูขับขี่รถจักรยานยนตกระทําความผิดตามมาตรา  ๑๒๒  วรรคสอง  ผูกระทําตองระวางโทษ 

เปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวในวรรคหนึ่ง    

มาตรา ๑๕๒ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา  ๗  มาตรา  ๑๐ ทวิ  มาตรา  ๑๓  วรรคหนึ่ง   

มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๒๑  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๒  มาตรา  ๒๓  (๑)  มาตรา  ๒๔   

มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๖๗   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๗๓  วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม  มาตรา  ๗๗  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๘๕  มาตรา  ๘๖   

มาตรา  ๘๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๔  วรรคหนึ่ง   

มาตรา  ๙๕  มาตรา  ๙๙  มาตรา  ๑๒๗  มาตรา  ๑๒๘  หรือมาตรา  ๑๓๐  หรือไมปฏิบัติตามประกาศ 

ที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา  ๑๕  วรรคสอง  หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา  ๗๗  วรรคสอง   

หรือมาตรา  ๙๖  วรรคสอง  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

ความเห็น 

พิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑  บททั่วไป  ท่ีบัญญัติคุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเ พ่ือการที่ รั ฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทา ท่ี จําเปน  และการจํากัด สิทธิและเสรีภาพ 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 

เปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   
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ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุม 

และการสมาคม  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณี 

การชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษา 

ความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศ 

สถานการณฉุกเฉนิหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  เสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบตามมาตรานี ้ จึงหมายถึงเสรีภาพ 

ในการชุมนุมรวมกลุมกันเพ่ือสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน  หรือเพ่ือเรียกรองแสดงความคิดเห็นตอรัฐ   

โดยการชุมนมุนัน้จะตองมีวตัถุประสงคที่สุจริตไมกอใหเกิดความวุนวายในบานเมืองหรอืขดัตอความสงบเรียบรอย 

ของบานเมือง  การใชเสรีภาพตามมาตรานี้พึงใชภายในกรอบของกฎหมายโดยเคารพสิทธิของผูอื่น   

และจะตองไมใชเสรีภาพนั้นไปละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นใหไดรับความเดือดรอน  เชน  การแสดงความคิดเห็น 

ไปในทางดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทผูอื่น  การกลาวเท็จเพ่ือใหบุคคลอื่นเสียหาย  การปดถนน  ปดทางเขาท่ีพัก 

ของบุคคลอื่น  กีดขวางทางสาธารณะจนเกินความจําเปน  บุกรุกหรือทําลายทรัพยสินของรัฐหรือเอกชน   

ลวนเปนการใชเสรีภาพนอกกรอบของกฎหมาย  ไมตองดวยเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน  ดังนั้น   

ผูชุมนุมจึงตองระมัดระวังใหการชุมนุมอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย  มิฉะนั้นหากมีการกอความวุนวาย 

ใชกําลังขวางปาทําลายส่ิงของของบุคคลอื่น  หรือกีดขวางทางสัญจรจนเกิดความเดือดรอนรําคาญ 

อาจเปนความผิดตามกฎหมายตาง ๆ  ได  เชน  ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  พระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง   

พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนตน  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ   

โดยตราขึ้นเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางที่มิชอบ  สวนมาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔   

วาดวยหนาท่ีของชนชาวไทย  โดยตราขึ้นเพ่ือกําหนดใหเปนหนาท่ีของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ   

ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญาเปนบทบัญญัติกําหนดเกี่ยวกับลักษณะการกระทําที่เปนความผิด 

และโทษอันเปนความรับผิดทางอาญา  โดยมาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติความผิดลักษณะ  ๕   

วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  โดยมาตรา  ๒๑๕  บัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกัน 



 หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตั้งแตสิบคนขึน้ไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ผูนั้นมีความผิดและตองรับโทษ  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ   

บรรดาผูที่กระทําความผิดตองรับโทษหนักขึ้น  และถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาท่ี 

ส่ังการในการกระทําความผิดนั้นย่ิงตองรับโทษที่หนักขึ้น   

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนกฎหมายหลักท่ีบัญญัติเกี่ยวกับการจราจร   

กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นเพ่ือบังคับใหเจาของรถและผูขับขี่ปฏิบัติตาม  โดยบัญญัติเกี่ยวกับลักษณะของรถที่ใชทาง   

การใชไฟหรือเสียงสัญญาณของรถ  การบรรทุก  สัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจร  การใชทางเดินรถ   

และไดกําหนดรายละเอียดในการขับรถ  การขับแซงและการผานขึ้นหนา  การออกรถ  การเล้ียวรถ   

และการกลับรถ  ท้ังนี้เพ่ือใหผูใชรถถือปฏิบัติใหเปนไปในลักษณะเดียวกัน  นอกจากนี้ยังไดกําหนด 

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานจราจรและพนักงานเจาหนาท่ีในการควบคุม  ดูแล  และจัดการจราจร  ทั้งนี้   

กฎหมายไดกําหนดบทลงโทษตอผูฝาฝนเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายดีย่ิงขึ้น   

พิจารณาคํารองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๔๔-๔๕/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๑๔  ธันวาคม   

๒๕๕๔  แลววา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๖๓  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยอีกวา ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๓ หรือไม   จึงมีประเด็นโตแยงเพียงวา  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติเพ่ือใหเกิดความสงบสุข 

ของประชาชนและเปนบทบัญญัติท่ีมิไดตัดสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ   

เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางที่มิชอบ ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

อีกทั้ งมิ ได ลิดรอนหนา ท่ีของบุคคลในการพิทักษรักษาไวซึ่ งชาติ   ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐   

แตประการใด  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐ 



 หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สําหรับพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๔   

วาดวยสัตวและส่ิงของในทาง  มาตรา  ๑๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน   

หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะท่ีเปนการกีดขวางการจราจร  เวนแต 

ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปน 

และเปนการชั่วคราวเทานั้น”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  นอกจากจะมีความผิด 

ตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจรมีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได   

ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได”  ซึ่งมาตรา  ๑๑๔   

นี้ไมไดหามวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะท่ีเปนการกีดขวาง 

การจราจรอยางเด็ดขาด  แตยังผอนปรนใหกระทําไดหากมีเหตุอันจําเปนโดยอยูภายใตเงื่อนไข 

ท่ีเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดเปนการชั่วคราว  สวนมาตรา  ๑๒๘  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๗   

วาดวยเบ็ดเตล็ด  มาตรา  ๑๒๘  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือทิ้งเศษแกว  ตะปู  ลวด   

น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตราย 

หรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร”  มาตรา  ๑๒๘  นี้จึงบัญญัติไว 

ดวยมีวัตถปุระสงคเพ่ือความสะดวกและความปลอดภัยในการใชรถใชถนนของสาธารณชน  อันเปนการคุมครอง 

บุคคลอื่นท่ีไมไดเขารวมชุมนุมดวยใหสามารถใชรถใชถนนในทางสาธารณะไดตามสมควร  พระราชบัญญัติ 

จราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  ไมไดขัดขวางการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

สอดคลองกับหลักการคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชถนนสาธารณะ  หลักการคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของผูชุมนุมและบุคคลอื่นท่ีไมไดเขารวมชุมนมุใหเกดิดลุยภาพ  มิไดขัดหรอืแยงตอรฐัธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  เพราะมิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรและมิไดกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงสิทธแิละเสรภีาพ  เปนบทบัญญัตทิี่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๓  เพราะมิไดจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  กลาวคือปจเจกชน 

ยังมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตราบเทาท่ีมิไดมีการกระทําอันลวงละเมิดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลอื่นตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวหรือมิไดมีการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย  มิไดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  เพราะไมไดจํากัดสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธี 



 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางท่ีมิชอบ  และไมไดลิดรอนหนาที่ 

ของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใด สวนพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๔๘   

และมาตรา  ๑๕๒  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๙  วาดวยบทกําหนดโทษ  ซึ่งโดยเนื้อหาของบทกําหนดโทษนี้ 

ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใดได   

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


