
 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๖/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  มีปญหา

เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง 

ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๐๗  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  

หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

มาตรา  ๒๐๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง  เมื่อ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๕) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา  ๒๐๗ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

มาตรา  ๒๓๐  กรรมการการเลือกตั้งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๗  มาใชบังคับกับกรรมการการเลือกตั้งดวยโดยอนุโลม 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๒๓๒  กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงเจ็ดปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริย

ทรงแตงตั้ง  และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

 ฯลฯ ฯลฯ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๙ (๑) (๒) (๓) (๕) (๖) (๗)  และการขาดคุณสมบัติและมีลักษณะ

ตองหามตามมาตรา  ๒๓๐  มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกตั้งดวยโดยอนุโลม 

พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๕  ใหจัดตั้งสถาบันขึ้น  เรียกวา  "สถาบันพระปกเกลา"  และใหสถาบันนี้เปนนิติบุคคล 

อยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  กิจการของสถาบันไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครอง 

แรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

ทั้งนี้  เลขาธิการ  รองเลขาธิการ  พนักงานและลูกจางของสถาบันตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวา 

ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยประกันสังคมและกฎหมายวาดวย 

เงินทดแทน 

สถาบันเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการ 

ฝายรัฐสภา  และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

มาตรา  ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“องคกรภาคประชาสังคม”  หมายความวา 

(๑) ชุมชน ชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมซึ่งรวมกันเปนสภาองคกรชุมชนตําบล 

ตามกฎหมายวาดวยสภาองคกรชุมชน 

(๒) องคกรภาคประชาสังคมอื่นที่จดแจงการจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ 

“ประธานสภา”  หมายความวา  ประธานสภาพัฒนาการเมือง 

“สมาชิก”  หมายความวา  สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 

“กองทุน”  หมายความวา  กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 

“สถาบัน”  หมายความวา  สถาบันพระปกเกลาตามกฎหมายวาดวยสถาบันพระปกเกลา 

“สํานักงาน”  หมายความวา  สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองซึ่งเปนหนวยงานอิสระในสถาบัน 

“เลขาธิการ”  หมายความวา  เลขาธิการสถาบัน 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๗  ใหสภาพัฒนาการเมืองประกอบดวยสมาชิก ดังตอไปนี้ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๒) สมาชิกซึ่งมาจากผูแทนองคกรภาคประชาสังคม ตามคํานิยาม คําวา องคกรภาคประชาสังคม   

(๒)  ในมาตรา  ๓  จํานวนสิบหกคน 

 ฯลฯ  ฯลฯ 

(๗) สมาชิกผูทรงคุณวุฒิอื่นจํานวนสิบคน 

ใหสมาชิกตามวรรคหนึ่งเลือกกันเองเปนประธานสภาหนึ่งคน และรองประธานสภาสองคน 

ใหเลขาธิการเปนสมาชิกและเลขานุการสภาพัฒนาการเมือง 

มาตรา  ๘  การสรรหาสมาชิกตามมาตรา ๗ (๒) ใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

(๑) ใหสํานักงานเปดรับการจดแจงการจัดตั้งองคกรภาคประชาสังคม  ตามมาตรา  ๗  (๒)   

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงานกําหนด 

(๒) ใหองคกรภาคประชาสังคมที่จดแจงการจัดตั้งไวตาม  (๑)  เสนอชื่อผูแทนขององคกรแตละ

องคกรตอสํานักงาน  และใหสํานักงานสงรายชื่อใหคณะกรรมการสรรหาเพ่ือดําเนินการตอไป 

(๓) ใหคณะกรรมการสรรหาพิจารณาสรรหาบุคคลจากรายชื่อตาม  (๒)  ใหไดจํานวนสิบหกคน 

โดยใหคํานึงถึงสัดสวนความเทาเทียมกันของชายหญิงดวย 

มาตรา  ๙  การสรรหาสมาชิกผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๗  (๗)  ใหสรรหาจากบุคคล ดังตอไปนี้ 

(๑) ผูซึ่งมีความรูและมีประสบการณดานการพัฒนาประชาธิปไตยเพ่ือประชาชนซึ่งคณะกรรมการ 

สรรหาเห็นสมควรคัดเลือกจํานวนสามคน 

(๒) ผูทรงคุณวุฒิดานความมั่นคงจํานวนหนึ่งคนซึ่งเสนอจากวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

(๓) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนหกคนซึ่งสรรหาจากบัญชีรายชื่อที่เสนอโดยสถาบันอุดมศึกษา 

วิธีการเสนอรายชื่อและสาขาวิชาตาม  (๓)  ใหเปนไปตามระเบยีบที่คณะกรรมการสรรหากําหนด 

โดยคํานึงถึงความหลากหลายของสาขาวิชาที่เปนประโยชนตอการจัดทําแผนพัฒนาการเมือง 

มาตรา  ๑๐  สมาชิกตามมาตรา  ๗ (๒) และ (๗) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ดังตอไปนี้ 

(๑) คุณสมบัติท่ัวไปและลักษณะตองหาม 

 (ก) มีสัญชาติไทย 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 (ข) มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปบริบูรณในวันที่ไดรับการสรรหา 

 (ค) ไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช 

 (ง) ไมเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 

 (จ) ไมเปนผูตองคําพิพากษาใหจําคุก  และถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือเปนผูท่ีเคย 

ตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันท่ีไดรับการสรรหา  เวนแตในความผิด 

อันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 (ฉ) ไมอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

 (ช) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  ผูบริหาร

ทองถิ่น ผูดํารงตําแหนงบริหารของพรรคการเมอืง  กรรมการพรรคการเมือง  ประธานสาขาพรรคการเมือง  

ขาราชการการเมือง  หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 (ซ) ไมเปนกรรมการการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดิน  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลปกครอง  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

กรรมการตรวจเงินแผนดิน  หรือสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(๒) คุณสมบัติเฉพาะ 

 (ก) สมาชิกซึ่งมาจากผูแทนองคกรภาคประชาสังคมตามมาตรา  ๗  (๒)  ตองเปนผูซึ่ง 

เปนท่ียอมรับนับถือของประชาชน  มีความรอบรูและมีประสบการณในกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกัน

ของสาธารณะ  และมีความซื่อสัตยสุจริต 

 (ข) สมาชิกผูทรงคุณวุฒิอื่นตามมาตรา  ๗  (๗)  ตองเปนผูที่มีประสบการณดานการพัฒนา

ประชาธิปไตยเพ่ือประชาชน ไมวาจากดานวิชาการหรือมีประสบการณที่ปฏิบัติจริง 

เพ่ือประโยชนในการพิจารณาคุณสมบัติของสมาชิกตามท่ีกําหนดใน (๒) ใหคณะกรรมการสรรหา

ตามมาตรา  ๑๑  กําหนดแนวทางพิจารณาและประกาศไวลวงหนากอนการสรรหาไมนอยกวาสามสิบวัน 

มาตรา  ๑๑  ใหมีคณะกรรมการสรรหาทําหนาที่สรรหาสมาชิกตามมาตรา  ๗  (๒)  และ  (๗)  

ประกอบดวย 

(๑) กรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย  กรรมการสิทธิมนุษยชน 

แหงชาติคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมอบหมาย  ผูตรวจการแผนดินคนหนึ่ง 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ซึ่งผูตรวจการแผนดินรวมกันมอบหมาย  และตุลาการศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่งซึ่งประธานศาลปกครอง 

สูงสุดมอบหมาย 

(๒) อาจารยจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและของเอกชนท่ีมีการใหปริญญาดานนิติศาสตร   

รัฐศาสตร  รัฐประศาสนศาสตร  เศรษฐศาสตร  การพัฒนาสังคมหรือชุมชน  และส่ือสารมวลชนจํานวน 

สามคน  ที่ไดรับการเสนอจากที่ประชุมรวมกันของอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสองคน  และจาก 

ที่ประชุมรวมกันของอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหนึ่งคน 

หามมิใหกรรมการสรรหาตาม  (๑)  และ  (๒)  เสนอชื่อตนเองหรือรับการสรรหาเปนสมาชิก 

ตามมาตรา  ๗  (๒)  หรือ  (๗)  ในคราวนั้น 

ใหคณะกรรมการสรรหาประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการสรรหา 

ใหเลขาธิการเปนเลขานุการของคณะกรรมการสรรหา 

มาตรา  ๒๓  ใหมีสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง  เปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา 

เพ่ือสนับสนุนการดาํเนินกิจการตามอาํนาจหนาที่ของสภาพัฒนาการเมอืง รวมทั้งเปนหนวยงานธุรการและ

งานวิชาการ  ภายใตการควบคุมดูแลของประธานสภา 

ความเห็น 

พิเคราะหแลวเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๓๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดคุณสมบัติ   

และลักษณะตองหามของกรรมการการเลือกตั้งไว  โดยมาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๗   

มาใชบังคับกับกรรมการการเลือกตั้งโดยอนุโลม  ซึ่งก็คือ  กรรมการการเลือกตั้งตองไมเปนหรือดํารงตําแหนง  

หรือประกอบอาชีพตามที่บัญญัติไว  ในมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนง 

หรือเงินเดอืนประจํา  (๒)  ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรฐั  รัฐวิสาหกจิ  หรือราชการสวนทองถิ่น   

หรือไมเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ  (๓)  ไมดํารงตําแหนงใด 

ในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปน 

ลูกจางของบุคคลใด  และ  (๔)  ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด  และการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหนําบทบัญญัติ 

มาตรา  ๒๐๗  ซึ่งกําหนดเกี่ยวกับลักษณะตองหามของประธานศาลรัฐธรรมนูญ  และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

มาใชบังคับกับกรรมการการเลือกตั้งดวยโดยอนุโลมนั้น  กรณีเห็นไดวาการกําหนดลักษณะตองหามของ 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

กรรมการการเลือกตั้งไวก็โดยมีเจตนารมณท่ีจะปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกตั้ง 

กระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน  หรือขัดแยงกับอํานาจหนาที่ของกรรมการการเลือกตั้ง 

สวนพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติวา   

“ใหมีคณะกรรมการสรรหาทําหนาที่สรรหาสมาชิกตามมาตรา  ๗  (๒)  และ  (๗)  ประกอบดวย   

(๑)  กรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

คนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมอบหมาย  ผูตรวจการแผนดินคนหนึ่งซึ่งผูตรวจการแผนดิน 

รวมกันมอบหมาย  และตุลาการศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่งซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย”  เห็นไดวา   

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองบัญญัติใหผูแทนจากหลายองคกรเขารวมเปนกรรมการสรรหาสมาชิก 

สภาพัฒนาการเมือง  บทบัญญัติตามมาตราดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือใหไดบุคคลที่มีความเปนอิสระ 

และเปนกลางทางการเมืองในการเขามาปฏิบัติหนาท่ีสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  ตามมาตรา  ๗  (๒)   

จํานวน  ๑๖  คน  และตามมาตรา  ๗  (๗)  จํานวน  ๑๐  คน   

พิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่หลายประการตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๖  นอกจากอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวแลว  กรรมการการเลือกตั้ง 

ยังมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายตาง ๆ  เชน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนตน  กลาวโดยสรุป  คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเปนผูมีอํานาจหนาที่หลักในการจัดการเลือกตั้งทั้งสมาชิกรัฐสภา  ผูบริหารทองถิ่น  และ 

สมาชิกสภาทองถิ่น  รวมทั้งการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๑๓   

จึงถือไดวากรรมการการเลือกตั้งเปนผูที่มีความรูและความเชี่ยวชาญในดานการเลือกตั้งและการสรรหา   

ตลอดจนมีคุณวุฒ ิ วัยวุฒิ  และความรูความสามารถเปนที่ประจักษ  เปนท่ียอมรับนับถือในความเปนกลาง

ในทางการเมือง  เมื่อพิจารณาความในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕   

ที่ไดบัญญัติใหมีสภาพัฒนาการเมือง  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  และสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง  อันเปน 

การพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  โดยใหประชาชนทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง 

การพัฒนาการเมืองของประเทศ  เพ่ือใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ  และมี 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๖ ซึ่งบัญญัติใหมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาการเมือง  เสริมสราง 

วัฒนธรรมอันดีทางการเมือง  วิถีชีวิตประชาธิปไตย  และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทาง 

การเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงเสริม 

และพัฒนาการเมืองในสวนท่ีเกี่ยวกับสถาบันการเมืองและสถาบันทางการปกครอง  สงเสริมและพัฒนา 

ใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง  กํากับดูแลการบริหารโดยทั่วไป  รวมทั้งการดําเนินการ 

ในการวางระเบียบเกี่ยวกับการเงิน  ทรัพยสิน  และหลักเกณฑวิธีการในการใชจายเงินกองทุนพัฒนา

การเมืองภาคพลเมือง  การกําหนดนโยบายและเปาหมายในการดําเนินงานของสํานักงานสภาพัฒนา

การเมือง  การจัดทํารายงานประจําปเสนอตอสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  และเผยแพรตอสาธารณชน  

และดําเนินการอื่นใดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  สวนมาตรา  ๑๑   

บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาทําหนาที่สรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา  ๗ (๒)  และ  (๗)   

โดยในมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  ใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่ง 

ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติมอบหมาย  ผูตรวจการแผนดินคนหนึ่งซึ่งผูตรวจการแผนดินรวมกันมอบหมาย   

และตุลาการศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่งซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย  การท่ีมาตรา  ๑๑   

วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติใหผูดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกตั้งเปนหนึ่งในคณะกรรมการสรรหาสมาชิก 

สภาพัฒนาการเมืองดังกลาว  ดวยมุงประสงคใหไดผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนอิสระและเปนกลางทางการเมือง   

มีความรูความสามารถมาเปนกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  และเมื่อพิจารณาคุณสมบัติ 

ของกรรมการการเลือกตั้งแลวเห็นวา  มาจากบุคคลซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิ  และเปนผูมีความซื่อสัตยสุจริต 

เปนที่ประจักษ  มีความรูความสามารถ  สําหรับสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา  ๗  (๒)  ประกอบดวย 

สมาชิกซึ่งมาจากผูแทนองคกรภาคประชาสังคม  ตามคํานิยาม  คําวา  องคกรภาคประชาสังคม   

(๒)  ในมาตรา  ๓   จํานวน  ๑๖  คน  และตามมาตรา  ๗ (๗)  ประกอบดวยสมาชิกผูทรงคุณวุฒิอื่น  

จํานวน  ๑๐  คน  รวมจํานวน  ๒๖  คน  โดยกรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง

มอบหมายที่เขารวมเปนคณะกรรมการสรรหานี้  มีสิทธิไดรับเบี้ยประชุม  คาใชจาย  และประโยชนตอบแทนอ่ืน 

ในการดําเนินงานตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  แตมิใหไดรับเงินเดือน  หรือเงินประจําตําแหนง 

ตามความในมาตรา  ๒๒  ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุม  คาใชจาย  และประโยชนตอนแทนอื่น 

ในการดําเนินงานของประธานสภา  รองประธานสภา  สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  กรรมการสรรหา   



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และกรรมการในสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มาตรา  ๕  ไดบัญญัติใหกรรมการสรรหาไดรับ 

เบี้ยประชุมเปนรายครั้ง  นอกจากนี้พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๒   

ไดบัญญัติใหการสรรหาสมาชิกตามมาตรา  ๗  (๒)  และ  (๗)  ตองกระทําใหเสร็จส้ินภายในเกาสิบวัน 

นับแตวันท่ีมีเหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว  ดังนั้น  แมกรรมการการเลือกตั้ง 

คนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตัง้มอบหมายจะเขารวมเปนกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 

แตการสรรหาดังกลาวมีลักษณะเปนการเฉพาะกิจ  เฉพาะครั้งเฉพาะคราว  ไมมีลักษณะเปนกรรมการท่ีมี 

วาระในการดํารงตําแหนงท่ีถาวร  การดําเนินการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองในแตละครั้งเมื่อการสรรหา 

เสร็จส้ินในครั้งใด  การดํารงตาํแหนงกรรมการสรรหาตามที่ไดรบัมอบหมายจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ในครั้งนั้นก็ส้ินสุดลง  และมาตรา  ๒๒  ไดบัญญัติใหกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองไดรับ 

เบี้ยประชุม  คาใชจาย  และประโยชนตอบแทนอื่นในการดําเนินงานตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

แตมิใหไดรับเงินเดือน  หรือเงินประจําตําแหนง  อีกท้ังยังไมปรากฏวาพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีบทบัญญัติอื่นใดท่ีกําหนดใหกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองมีหนาที่ในทาง 

บริหารงานใด ๆ  หรือเขาไปกาวกายแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของสภาพัฒนาการเมืองและของสํานักงาน 

สภาพัฒนาการเมือง  สถาบันพระปกเกลา  ดังนั้น  การเปนกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง

ของกรรมการการเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  จึงไมเขาลักษณะการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

และไมอยูในความหมายคําวา  กรรมการของหนวยงานของรฐั  อันจะเปนลักษณะตองหามตามรฐัธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง (๒)   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๑  วรรคหนึง่  (๑)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗   

วรรคหนึ่ง  (๒)   

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


