
 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๐-๑๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๓ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๒/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีหน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๘ พรรคการเมืองตองจัดใหมีการประชุมใหญอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

การดําเนินกิจการดังตอไปนี้ใหกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

                  ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองท่ีไดดําเนินการไปในรอบปที่ผานมา 

                  ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๔๒ ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง 

ที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 



 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน 

ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิ ไดรายงานโดยไมมี เหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา ๙๓ ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมี เหตุตองเ ลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีท่ีพรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๙๗ ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒ 

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ี 

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

ความเห็น 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบื้องตนกอนมีวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองที่หนึ่ง  ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองผูรอง 

เมื่อวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  แตนายทะเบียนพรรคการเมืองผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันท่ี  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓  จึงเปนการย่ืนเมื่อพนระยะเวลา  ๑๕  วัน   

ตามที่กฎหมายกําหนด  กระบวนการย่ืนคํารองจึงไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  จึงใหยกคํารองที่หนึ่ง 

สวนคํารองที่สอง  ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองผูรอง  เมื่อวันท่ี  ๒๐  ธันวาคม 

๒๕๕๓  และนายทะเบียนพรรคการเมืองผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   

เมื่อวันท่ี  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  จึงเปนการย่ืนภายในระยะเวลา  ๑๕  วัน  ตามท่ีกฎหมายกําหนด   

กระบวนการย่ืนคํารองจึงชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไป  มีดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

วรรคสอง  กรณีพรรคผูถูกรองไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

พิเคราะหแลว  พรรคผูถูกรอง  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  ตอมาผูรองไดมีประกาศ   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๔   

ลงวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๙  และประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงรายการที่ไดประกาศไว 

ในราชกิจจานุเบกษา  กรณีนายเกษตร  สายพานทอง  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  เปล่ียนชื่อตัวเปน   

นายเพ็ชร  สายพานทอง  ลงวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๔๙  และกรณีนายเพ็ชร  สายพานทอง 

หัวหนาพรรคผูถูกรอง  เปล่ียนชื่อตัวเปน  นายนาคเกษตร  สายพานทอง  ลงวันที่ ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๕๓ 

ตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  โดยมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมือง 

จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริง 



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป 

เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน   

และมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  บัญญัติใหรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองที่ไดดําเนินการไปในรอบปที่ผานมาใหกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง   

พรรคผูถูกรองจึงเปนพรรคการเมืองที่อยูในหลักเกณฑที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  แจงตอผูรอง  ภายในวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๓ 

ขอเท็จจริงตามคํารองที่สองฟงไดวา  ผูรองมีหนังสือลงวันที่   ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๓   

แจงใหพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

โดยใหถือปฏิบัติใหถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมาย  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๕๓ 

แตตรวจสอบพบวาเปนรายงานการดําเนินกิจการท่ีไมไดกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง 

ซึ่งไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๕)  และไมถูกตองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีการรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ซึ่งถือวารายงานดังกลาวไมถูกตอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง   

จึงเสนอใหผูรองใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ผูรองมีหนังสือลงวนัที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๕๓  แจงใหพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ใหถูกตองตามความเปนจริงและใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แลวแจงตอผูรอง 

ภายในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๓  เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามที่ผูรองกําหนด  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งยังไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ผูรอง 

จึงไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๕๓  แจงใหพรรคผูถูกรองมีหนังสือชี้แจงเหตุผลท่ีไมสงรายงาน 

ตอผูรองภายใน  ๗  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  โดยพรรคผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาวเมื่อวันที่   



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

๒๑  กันยายน  ๒๕๕๓  แตไม ไดชี้แจงเหตุผลตอผูรองภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตอยางใด   

และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาแลวมีมติในการประชุมครั้งที่  ๑๔๐/๒๕๕๓  ลงวันท่ี   

๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๓  เห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรอง   

กรณีพรรคผูถูกรองไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่หัวหนาพรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองดําเนินการใหเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งตองรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตอผูรองตามมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๕)  แตหัวหนาพรรคผูถูกรองมิไดดําเนินการใหถูกตอง  ผูรองส่ังใหหัวหนาพรรคผูถูกรอง 

รายงานใหถูกตองตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ภายในระยะเวลาที่กําหนด  เมื่อพนกําหนดระยะเวลา 

ท่ีผูรองกําหนด  ผูถูกรองก็ไมรายงานและไมชี้แจงเหตุผลอันสมควรตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

กรณีจึงมีเหตุท่ีจะยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓ 

ประเด็นท่ีสอง  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

การตัดสิทธิผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  นั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติถึงกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุ 

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ไววา  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป   

ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ท่ีมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่จะส่ังเปนอยางอื่น 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดังนั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองอันเนื่องจากการที่พรรคการเมืองผูถูกรอง 

กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒ 

วรรคสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูถูกรองจะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูดํารงตําแหนง 

กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองจะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวนัที่ศาลรัฐธรรมนญูมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


