
 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๘ – ๙/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๓ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๑/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นท่ีหน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

อีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๒๘  พรรคการเมืองตองจัดใหมีการประชุมใหญอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

การดําเนินกิจการดังตอไปนี้ใหกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

   ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕)   รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองท่ีไดดําเนินการไปในรอบปที่ผานมา 

   ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา  ๔๒  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง

ที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน 

ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ถาพนกําหนด

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๙๓   ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมี เหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีท่ีพรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแต 

วันท่ีความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๙๗  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายใน 

กําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

ความเห็น 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบื้องตนกอนมีวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  

หรือไม 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองที่หนึ่ง  ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองผูรอง 

เมื่อวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  แตนายทะเบียนพรรคการเมืองผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ

ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓  จึงเปนการย่ืนเมื่อพนระยะเวลา  ๑๕  วัน  

ตามท่ีกฎหมายกําหนด  กระบวนการย่ืนคํารองจึงไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  จึงใหยกคํารองที่หนึ่ง 

สวนคํารองที่สอง  ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองผูรอง  เมื่อวันท่ี  ๒๐  ธันวาคม

๒๕๕๓  และนายทะเบียนพรรคการเมืองผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  

เมื่อวันท่ี  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๕๓  จึงเปนการย่ืนภายในระยะเวลา  ๑๕  วัน  ตามท่ีกฎหมายกําหนด  

กระบวนการย่ืนคํารองจึงชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไป  มีดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรค

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

วรรคสอง  กรณีพรรคผูถูกรองไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

พิเคราะหแลว  พรรคเกษตรไทย  ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๕  ตอมาผูรองไดมี

ประกาศตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเกษตรไทย  ฉบับลงวันท่ี  ๗  มกราคม  ๒๕๔๖

ฉบับลงวันท่ี  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ประกาศตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคเกษตรไทย  ฉบับลงวันท่ี  ๙  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ประกาศตอบรับการเปล่ียนแปลง

กรรมการบริหารพรรคเกษตรไทย  ฉบับลงวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ประกาศตอบรับการเปล่ียนแปลง 

ขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคเกษตรไทย  ฉบับลงวันที่  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  ประกาศ 
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ตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคเกษตรไทย  ฉบับลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  โดยเปล่ียน 

ชื่อพรรคเปนพรรคเพ่ือนเกษตรไทย  ประกาศตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือนเกษตรไทย   

ฉบับลงวันท่ี  ๑๒  กันยายน  ๒๕๔๘  ประกาศตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคเพ่ือนเกษตรไทย   

ฉบับลงวันท่ี  ๔  มกราคม  ๒๕๕๐  และประกาศตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหาร 

พรรคเพ่ือนเกษตรไทย  ฉบับลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๕๑ 

ตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  โดยมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหหัวหนา 

พรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคม

ของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึง

วันส้ินปปฏิทิน  และมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  บัญญัติใหรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ที่ไดดําเนินการไปในรอบปที่ผานมาใหกระทําโดยที่ประชุมใหญ 

ของพรรคการเมือง  พรรคผูถูกรองจึงเปนพรรคการเมืองที่อยูในหลักเกณฑที่ตองจัดทํารายงานการดําเนิน

กิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  แจงตอผูรอง  ภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๓ 

ขอเท็จจริงตามคํารองที่สองฟงไดวา  ผูรองมีหนังสือฉบับลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๓   

แจงใหพรรคการเมืองทุกพรรคจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินท่ีผานมา  

โดยใหถือปฏิบัติใหถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมาย  เมื่อครบกําหนดระยะเวลาที่ผูถูกรองตองรายงาน

การดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  พรรคผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานและแจงใหผูรองทราบ  

ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  แจงใหพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ใหถูกตองตามความเปนจริงและใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แลวแจงตอผูรองภายในวันท่ี  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๓   

เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามที่ผูรองกําหนด  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไมไดรับรายงานการดําเนิน

กิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ผูรองจึงมีหนังสือฉบับลงวันท่ี  ๑๖  กันยายน  ๒๕๕๓  

แจงใหพรรคผูถูกรองชี้แจงเหตุผลการไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป   



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ภายใน  ๗  วัน  นับแตวันท่ีไดรับหนังสือซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาวแลวเมื่อวันที่   

๒๑  กันยายน  ๒๕๕๓  แตพรรคผูถูกรองไมไดชี้แจงเหตุผลตอผูรองภายในระยะเวลาที่กําหนดแตอยางใด  

และคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลว  จึงมีมติคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ครั้งที่  ๑๔๐/๒๕๕๓  

ลงวันท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๓  เห็นชอบใหนายทะเบียนพรรคการเมืองผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรองกรณีพรรคผูถูกรองไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่หัวหนาพรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบญัญตั ิ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งตองรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตอผูรองตามมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)   

แตหัวหนาพรรคผูถูกรองมิไดดําเนินการใหถูกตอง  ผูรองส่ังใหหัวหนาพรรคผูถูกรองรายงานใหถูกตอง 

ตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ภายในระยะเวลาที่กําหนด  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาที่ผูรองกําหนด   

พรรคผูถูกรองก็ไมรายงานและไมช้ีแจงเหตุผลอันสมควรตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  กรณีจึงมีเหตุที่จะ 

ยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นท่ีสอง  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

อีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

การตัดสิทธิผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  นั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติถึงกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุ 

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ไววา  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ที่มิได 

ใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังเปนอยางอื่น 

ดังนั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองอันเนื่องจากการที่พรรคการเมืองผูถูกรอง

กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูถูกรองจะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

และใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองจะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปน 

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร         

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


