
 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕ - ๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๕๕ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๖/๒๕๕๕ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๒  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๑๘๔ บัญญัติวา  ในกรณีเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ 

ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ 

พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง  ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได 

ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภา 

เพ่ือพิจารณาโดยไมชักชา  ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการชักชา   

คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพ่ือพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติ 

พระราชกําหนดโดยเร็ว  ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ  หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติ 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

และสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป  แตท้ังนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการ 

ที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 

หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด   

และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม  ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีอยูกอนการแกไขเพ่ิมเติม 

หรือยกเลิก  มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล 

ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้น  หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติ 

และสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

ของสภาผูแทนราษฎร  ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด  ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีไมอนุมัติ  ใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภาในกรณียืนยันการอนุมัติ 

พระราชกําหนด  จะตองกระทําในโอกาสแรกท่ีมีการประชุมสภานั้น ๆ 

มาตรา ๑๘๕ บัญญัติวา  กอนท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนดใด 

ตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคสาม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงสภา 

ที่ตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้นไม เปนไปตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง   

และใหประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนญูภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นเพ่ือวินิจฉัย   

เมื่อศาลรัฐธรรมนญูวนิิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนญูแจงคําวนิิจฉยันัน้ไปยังประธานแหงสภาที่สงความเหน็นัน้มา 

เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาไดรับความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหรอการพิจารณาพระราชกําหนดนั้นไวกอนจนกวาจะไดรับแจง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 

หรือวรรคสอง  ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 

หรือวรรคสอง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด 



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็น 

ประเด็นท่ี  ๑  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

หรือไม 

คดีมีปญหาท่ีตองวินิจฉัยในประการแรกวาพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

เหตุผลที่ปรากฏในการตราพระราชกําหนดนี้  “เนื่องจากในป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไดเกิดวิกฤตการณ 

อุทกภัยอยางรายแรงในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทยซึง่กอใหเกดิความเสียหายตอเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง   

รัฐบาลมีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองบูรณะและฟนฟูประเทศ  เยียวยาความเสียหายใหแกประชาชน   

รวมทั้งดําเนินการวางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  โดยการจัดใหมีการลงทุน 

ในโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จําเปน  นอกจากนี้  ผลจากการเกิดความเสียหายนั้นยังทําใหระบบเศรษฐกิจ 

ของประเทศไทยโดยรวมถดถอยและอยูในภาวะที่มีความเส่ียงตอความเชื่อมั่นของสาธารณะจึงจําเปน 

ตองมีมาตรการฟนฟูประเทศทั้งการแกไขเยียวยาความเสียหาย  การปองกันภัยพิบัติที่ใกลจะถึง 

และการสรางความเชื่อมั่นในการประกอบอาชีพของประชาชนและผูลงทุน  ซึ่งการดําเนินการ 

ตามมาตรการดังกลาวจะตองใชจายเงินเปนจํานวนมาก  และตองดําเนินการอยางเรงดวนหลายแนวทาง   

และโดยท่ีการวางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศจะตองดําเนินการอยางเรงดวนและตอเนื่อง   

เพ่ือปองกันการเกิดภัยพิบัติในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน  ซึ่งรัฐบาลมีความจําเปนตองใชเงิน 

ในการดําเนินการดังกลาวจํานวนมาก  แตโดยที่การกูเงินของรัฐบาลตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน 

มีขอจํากัดบางประการ  สมควรใหมีกฎหมายวาดวยการใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  เพ่ือใหกระทรวงการคลังมีอํานาจกูเงินในนามของรัฐบาล 

เพ่ือนํามาใชจายในการดําเนินการดังกลาวไดทันทีในการปองกันภัยพิบัติลวงหนาและเสริมสรางความเชื่อมั่น 

ใหเกิดขึ้นตั้งแตในขณะนี้  และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได 

เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้” 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากสาธารณชนทั่วไปก็คือไดเกิดอุทกภัยกอใหเกิดความเสียหายตอเรือกสวน   

ไร  นา  บานเรือน  ทรัพยสิน  ชีวิตรางกายของประชาชน  สถานท่ีประกอบการ  โรงงาน  สถานที่ผลิตสินคา   

เสนทางคมนาคม  ซึ่งมีผลกระทบเสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศอยางมากจึงเปนความจําเปน 

ที่ตองมีงบประมาณในการบริหารจัดการเพ่ือปองกันอุทกภัย  และบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแลว   

และท่ีอาจเกิดขึ้นตอไปในอนาคต  เพ่ือปองกันไมใหเศรษฐกิจของประเทศไดรับผลกระทบเสียหายอีก   

และเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจเพ่ือใหเกิดความมั่นคงตอเศรษฐกิจของประเทศจึงเห็นวา  การตราพระราชกําหนดฉบับนี้ 

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 

คดีมีปญหาที่ตองวินิจฉัยในประการตอไปวา  ในการตราพระราชกําหนดดังกลาวเปนกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมการตราพระราชกําหนดนี้ไดกระทําในระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ซึ่งรัฐบาลสามารถเสนอเปนรางพระราชบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาออกเปนพระราชบัญญัติได   

แตในการตราพระราชบัญญัติมีขั้นตอนกระบวนการตราอยูพอสมควร  เมื่อคํานึงถึงภัยพิบัติจากอุทกภัย 

ความเดือดรอนที่ประชาชนไดรับจากการเกิดอุทกภัยในป  ๒๕๕๔  และก็มีประชาชนอีกเปนจํานวนมาก 

ที่ไมแนใจวาในป  ๒๕๕๕  จะเกิดอุทกภัยอีกหรือไม  ดังนั้นการตราพระราชกําหนดนี้จึงเปนการสรางความเชื่อมั่น 

ในการประกอบอาชีพของประชาชนและผูประกอบการ  อันเกี่ยวเนื่องกับความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ   

และเปนการปองกันภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในเวลาอันใกลจะถึง  กรณีจึงเห็นวา  มีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง 

ประเด็นที่  ๒  พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

คดีมีปญหาที่ตองวินิจฉัยในประการแรกวาพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู 

ท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕ 

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ในการตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ที่ปรากฏเหตุผลในการตรา 



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

พระราชกําหนดวา  “เนื่องจากในป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไดเกิดวิกฤตการณอุทกภัยอยางรายแรงในหลายพ้ืนที่ 

ของประเทศไทยซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง  รัฐบาลมีความจําเปนอยางเรงดวน 

ท่ีจะตองบูรณะและฟนฟูประเทศ  เยียวยาความเสียหายใหแกประชาชน  รวมท้ังดําเนินการวางระบบ 

การบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  โดยการจัดใหมีการลงทุนในโครงสรางสาธารณูปโภค 

พ้ืนฐานที่จําเปน  นอกจากนี้  ผลจากการเกิดความเสียหายนั้นยังทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 

โดยรวมเริ่มถดถอยและอยูในภาวะท่ีมีความเส่ียงตอความเชื่อมั่นของสาธารณะ  จึงจําเปนตองมีมาตรการ 

ฟนฟูประเทศทั้งการแกไขเยียวยาความเสียหาย  การปองกันภัยพิบัติที่ใกลจะถึงและการสรางความเชื่อมั่น 

ในการประกอบอาชีพของประชาชนและผูลงทุน  ซึ่งการดําเนนิการตามมาตรการดงักลาวจะตองใชจายเงิน 

เปนจํานวนมากและตองดําเนินการอยางเรงดวนหลายแนวทาง  และแนวทางหนึ่งคือการตองลดภาระ 

งบประมาณเพ่ือชําระดอกเบี้ยเงินกูที่กูมาเพ่ือชวยเหลือการดําเนินการของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงินท่ีเกิดจากการแกไขปญหาวิกฤตของระบบสถาบันการเงินเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๐   

โดยจําเปนตองปรับปรุงและจัดการระบบการชําระหนี้เงินกูดังกลาวเสียใหมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

และไมเปนภาระตองบประมาณรายจายของรัฐบาลอีกตอไป  สมควรใหมีกฎหมายวาดวยการปรับปรุง 

การบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

โดยกําหนดใหกองทุนเ พ่ือการฟน ฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหนา ท่ีและรับผิดชอบ 

เกี่ยวกับการชําระคืนตนเงินกูและการชําระดอกเบี้ยเงินกู  ในสวนที่เกี่ยวกับหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือการจัดการและฟนฟูสถาบันการเงินท่ีประสบปญหาวิกฤตทางการเงินเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๐ 

และใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูกํากับดูแลการดําเนินงานของกองทุนดังกลาว  ตลอดจนปรับปรุง 

การจัดหาแหลงเงินในการนําไปชําระตนเงินกูและดอกเบี้ยเงินกูไดอยางตอเนื่อง  โดยยังคงหลักเกณฑ 

และแหลงเงินในการชําระคืนตนเงินกูที่กําหนดไวแตเดิม  พรอมกับเพ่ิมเติมการเรียกเก็บเงินจากสถาบันการเงิน 

เพ่ือนําไปใชในการดําเนินการดังกลาวดวย  ท้ังนี้  ภายใตหลักการในการรักษาวินัยการเงินการคลังของประเทศ   

ซึ่งการปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูดังกลาวจะทําใหรัฐบาลมีงบประมาณรายจายไปสมทบกับเงินอื่น 

ที่จะนําไปใชในการบูรณะ  ฟนฟู  และพัฒนาประเทศไดอยางเพียงพอ  อีกทั้งยังเปนการสรางเสถียรภาพ 

ตอระบบการเงินการคลังของประเทศโดยรวมและโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจหลีกเล่ียงได  เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเปน 

ตองตราพระราชกําหนดนี้” 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชกําหนดฉบับนี้ไมไดเกี่ยวของกับการใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

ในการกูเงินเพ่ือบูรณะและฟนฟูประเทศ  เยียวยาความเสียหายใหแกประชาชน  รวมทั้งดําเนินการ 

วางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  โดยการจัดใหมีการลงทุนในโครงสราง 

สาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีจําเปน  แตเปนพระราชกําหนดปรับปรุงบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ใหมีเงินทุนเขาไปชวยเหลือ 

สถาบันการเงินท่ีมีปญหา  ใหสามารถจายคืนเงินฝากใหประชาชนผูฝากเงินและเกิดความมั่นใจแกประชาชน   

หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง  เปนการโอนภาระหนาท่ีรับผิดชอบในการใชหนี้ที่กระทรวงการคลังกูมาดังกลาว 

ไปใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนผูมีอํานาจรับผิดชอบเกี่ยวกับการชําระคืนเงินกู 

และการชําระดอกเบี้ยเงินกูนี้  และใหธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาท่ีดูแลรักษา  ตลอดจนจัดการเงิน 

หรือสินทรัพยในบัญชีสะสมเพ่ือการชําระคืนตนเงินกู  ชดใชความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  รวมทั้งใหมีอํานาจส่ังจายเงินจากบัญชีดังกลาวใหแกกองทุน 

เพ่ือนําไปชําระดอกเบี้ยเงินกู  ตนเงินกูและใชจายเปนคาบริหารจัดการ 

แมพระราชกําหนดนี้  จะไมใชพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือประโยชน 

ในการบริหารจัดการปองกันอุทกภัยและบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นแลว  และที่อาจเกิดขึ้นตอไปในอนาคต   

แตเปนการโอนการบริหารจัดการหนี้ไปใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินดําเนินการ   

ถึงแมหนี้นี้เมื่อโอนไปใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  หรือธนาคารแหงประเทศไทย 

รับผิดชอบดําเนินการแลว  หนี้นี้ก็ยังคงเปนหนี้สาธารณะอยูเชนเดิม  แตก็มีเหตุผลพอรับฟงไดวา   

การโอนการบริหารจัดการหนี้ไปใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีเจตนา 

เพ่ือบรรเทาภาระของงบประมาณแผนดินในการท่ีจะตองจัดการคืนหนี้พรอมดอกเบี้ยของกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  อันจะทําใหมีงบประมาณแผนดินสําหรับจัดสรรไปฟนฟู   

บรรเทา  เยียวยา  และในการบริหารจัดการปองกันอุทกภัย  และบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นแลว   

และท่ีอาจเกิดขึ้นตอไปในอนาคตไดสวนหนึ่ ง   ซึ่ งจะเปนไปโดยสอดคลองเสริมรับและมีผล 

ในการดําเนินการไปดวยกันกับพระราชกําหนดที่ออกมาคราวเดียวกันกับอีกสามฉบับ  เพ่ือเยียวยา 

และฟนฟูใหเศรษฐกิจของประเทศเกิดความมั่นคงโดยรวม  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู 

ที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕   



 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

เปนไปเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 

คดีมีปญหาที่ตองวินิจฉัยในประการตอไปวา  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู 

ที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

เปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง   

หรือไม 

สําหรับกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ตั้งขึ้นมาเปนระยะเวลานานแลว   

หนี้ที่เกิดขึ้นอันเปนภาระท่ีรัฐบาลตองชําระคืนที่เกิดขึ้นมาเปนระยะเวลากวาสิบปแลว  การพิจารณาปรับปรุง 

การบริหารหนี้สวนนี้  เปนอํานาจในทางบริหารของรัฐบาลท่ีสามารถดําเนินการไดและก็อยูในวิสัย 

ท่ีจะเสนอเปนพระราชบัญญัติใหผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามขั้นตอน 

กระบวนการตรากฎหมายตามปกติไดอยูแลว  เหตุท่ีรัฐบาลใชวิธีตราพระราชกําหนดก็มีเหตุผลท่ีรับฟงไดวา   

เจตนารมณสําคัญในการตราพระราชกําหนดรวมท้ังหมดส่ีฉบับในครั้งนี้  ก็เพ่ือใหไดงบประมาณ 

และมีงบประมาณในการบริหารจัดการปองกันอุทกภัย  และบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นแลว   

และที่อาจเกิดขึ้นตอไปในอนาคต  ถึงแมพระราชกําหนดฉบับนี้จะมิใชพระราชกําหนดท่ีใหอํานาจรัฐบาล 

ในการกู เงินเพ่ือใชในการบริหารจัดการปองกันอุทกภัยและบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแลว   

และท่ีอาจเกิดขึ้นตอไปในอนาคต  ก็ตาม  แตก็มีเจตนาท่ีจะลดภาระงบประมาณแผนดินในการชําระหนี้ 

และดอกเบี้ยเงินกูของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเพ่ือใหมีงบประมาณไปเสริม 

ในการบรหิารจัดการปองกันอุทกภัย  และบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นแลว  และที่อาจเกิดขึ้นตอไปในอนาคต   

เพ่ือใหสอดคลองเสริมรับและมีผลในการดําเนินการไปดวยกันกับพระราชกําหนดท่ีออกมาคราวเดียวกัน 

กับอีกสามฉบับดังกลาวมาแลว  ซึ่งจะมีผลในทางเยียวยาและฟนฟูใหเศรษฐกิจของประเทศเกิดความมั่นคงโดยรวม   

อีกท้ังในชั้นนี้ยังไมมีมูลกรณีใดที่ชี้ใหเห็นวาคณะรัฐมนตรีไดตราพระราชกําหนดขึ้นมาโดยไมสุจริตแตอยางใด   

จึงเห็นวาการตราพระราชกําหนดฉบับนี้เปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  อนึ่ง  ในเรื่องท่ีมีขอวิตกวาการตราพระราชกําหนดนี้ 

จะมีผลกระทบตอความอิสระในการดําเนินนโยบายการเงินของธนาคารแหงประเทศไทยและอาจจะมี 

การผลักภาระในการเก็บคาธรรมเนียมจากธนาคารเพ่ือสงเขากองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบ 



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

สถาบันการเงินไปใหประชาชนนั้น  เรื่องนี้เปนเรื่องการบริหารราชการแผนดินที่มีขั้นตอนในการตรวจสอบติดตาม 

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยูแลว 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุง 

การบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


