
 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๘  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ   

หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน 

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๑๑ ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเอง 

หรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมี 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการ 

เพ่ือศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  ในระหวางนั้นใหศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได  แตใหรอ 

การพิพากษาคดีไวช่ัวคราว  จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
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ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึง่ไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย   

ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา 

ของศาลอันถึงที่สุดแลว 

มาตรา ๒๒๓ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาท่ี 

ของรัฐกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หรือองคกรตามรฐัธรรมนูญ  หรือเจาหนาท่ีของรฐัดวยกัน  อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย   

หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ   

รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น 

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน  และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยก็ได 

มาตรา ๒๕๘ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตมิีหนาที่ใหคาํปรกึษาและขอเสนอแนะ 

ตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม  รวมถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติตองใหสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ  ใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช 

องคประกอบ  ที่มา  อํานาจหนาที่  และการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหมีสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานท่ีเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล   

การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๒๙๙ ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   

เปนผูตรวจการแผนดินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และใหคงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะส้ินสุดวาระ   

โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งและใหผูตรวจการแผนดินดังกลาวเลือกกันเอง 
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ใหคนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการแผนดินใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   

และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๔๒  วรรคสองและวรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ใหกรรมการการเลือกตั้ง  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และสมาชิก 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซึ่งดํารงตําแหนงอยู ในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   

คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะส้ินสุดวาระ  โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้ง 

ใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  แตถาบุคคลดังกลาวไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงยังไมเกินหนึ่งปนับถึงวันประกาศใช 

รัฐธรรมนูญนี้  มิใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการหามดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระมาใชบังคับ 

กับบุคคลนั้นในการแตงตั้งกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติขึ้นใหมเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหบุคคลตามมาตรานี้ปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของที่ใชบังคับอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ตอไป  จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญนี้ขึ้นใชบังคับ  เวนแตบทบัญญัติใดขัด 

หรือแยงกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหใชบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้แทน 

พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

มาตรา ๖ การไดมาซึ่งสมาชิกตามมาตรา  ๕  ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) เมื่อมีกรณีตองเลือกสมาชิก  ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติจํานวนย่ีสิบเอ็ดคน  ประกอบดวย 

 (ก) ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนประธาน 

 (ข) ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง  ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน 

 (ค) อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาที่เปนนิติบุคคลทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือสามคน 

 (ง) อธิการบดีของสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลทุกแหงซึ่งเลือกกันเอง 

ใหเหลือหนึ่งคน 

 (จ) ผูแทนสถาบันภาคการผลิต  จํานวนส่ีคน  ประกอบดวย  ผูแทนสภาหอการคา 

แหงประเทศไทยหนึ่งคน  ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหนึ่งคน  ผูแทนสมาคมธนาคารไทยหนึ่งคน   

และผูแทนชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย  จํากัด  หนึ่งคน 
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 (ฉ) ผูแทนสหภาพแรงงาน  ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน 

 (ช) ผูแทนองคกรภาคเอกชนที่ดําเนินการโดยมิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน 

จํานวนส่ีคน  ซึ่งเลือกกันเองในแตละดาน  ๆ  ละหนึ่งคนจากองคกรภาคเอกชนที่มีวัตถุประสงคหลัก   

ดังตอไปนี้ 

  (๑) ดานการพัฒนาชุมชนชนบท  การพัฒนาชุมชนเมือง  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

การจัดการส่ิงแวดลอม  การจัดการเกษตรทางเลือก  หรือการจัดการเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

  (๒) ดานการพัฒนาชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุ  คนพิการ  ผูติดเชื้อเอดส   

หรือผูปวย 

  (๓) ดานสิทธิเสรีภาพของประชาชน  สิทธิของผูบริโภค  การสงเสริมประชาธิปไตย   

หรือการพัฒนาแรงงาน 

  (๔) ดานการสาธารณสุข  การศึกษา  หรือศิลปวัฒนธรรม 

 (ซ) ผูแทนส่ือมวลชนในกิจการดานหนังสือพิมพ  ดานวิทยุกระจายเสียงและดานวิทยุ 

โทรทัศน  ซึ่งเลือกกันเองกิจการละหนึ่งคน  รวมเปนสามคน 

ใหเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนเลขานุการของคณะกรรมการสรรหา 

องคกรตาม  (๑)  (ช)  และ  (ซ)  ตองเปนองคกรท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลและไดขึ้นทะเบียน 

ไวกับสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กอนครบกําหนดสิบหาวันนับแตวันที่มีเหตุ 

ใหมีการเลือกสมาชิก  ถาองคกรใดมีวัตถุประสงคหลักหลายดาน  ใหขึ้นทะเบียนเพ่ือใชสิทธิเลือกในดานใด 

ดานหนึ่งเทานั้น 

การเลือกกรรมการสรรหาตาม  (๑)  (ฉ)  (ช)  และ  (ซ)  ใหใชวิธีการจัดสงทางไปรษณียตามหลักเกณฑ 

และวิธีการที่สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด  ทั้งนี้  ใหผูซึ่งไดคะแนนมากที่สุด 

ตามลําดับลงมาเปนผูไดรับเลือก  ในกรณีท่ีผูไดรับเลือกมีคะแนนเทากันอันเปนเหตุใหเกินจํานวนท่ีจะพึงมีได   

ใหใชวิธีการจับสลาก 

(๒) ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําหนาที่ 

พิจารณาสรรหาสมาชิก  โดยกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการสรรหาสมาชิก  วิธีการตรวจสอบคุณสมบัติ 

ผูไดรับการเสนอชื่อเปนสมาชิก  และแตงตั้งคณะอนุกรรมการ  จํานวนหกคณะ  ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

 (ก) คณะอนุกรรมการการผลิตดานการเกษตร 

 (ข) คณะอนุกรรมการการผลิตดานการอุตสาหกรรม 

 (ค) คณะอนุกรรมการการผลิตดานการบริการ 

 (ง) คณะอนุกรรมการกลุมในภาคสังคม 

 (จ) คณะอนุกรรมการกลุมในภาคฐานทรัพยากร 

 (ฉ) คณะอนุกรรมการกลุมผูทรงคุณวุฒิ 

ใหคณะอนุกรรมการแตละคณะประกอบดวย  อนุกรรมการคณะละสิบสองคนซึ่งแตงตั้งจากบุคคล 

ซึ่ ง เปนผูดํา เนินการหรือมีความรูทางวิชาการเกี่ยวกับการดานนั้น  โดยมี ผูแทนภาคราชการ 

สถาบันการศึกษา  สถาบันภาคการผลิต  สหภาพแรงงาน  องคกรภาคเอกชนท่ีดําเนินการโดยมิใช 

เปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกันและส่ือมวลชนในจํานวนที่เทากัน 

บุคคลใดจะเปนอนุกรรมการเกินกวาหนึ่งคณะไมได 

ใหคณะอนุกรรมการแตละคณะตาม  (๒)  (ก)  (ข)  (ค)  (ง)  และ  (จ)  มีหนาท่ีเสนอรายชื่อ 

องคกรท่ีมีคุณลักษณะและมีกิจกรรมท่ีเหมาะสมใหเปนองคกรผูมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกของกลุมนั้น ๆ 

โดยใหคํานึงถึงองคกรท่ีมีการดําเนินกิจกรรมจริงและมีลักษณะการบริหารงานเปนท่ีปรากฏอยางตอเนื่อง 

ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลหรือไมก็ได  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการสรรหาสมาชิก 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด 

(๓) ใหองคกรผูมีสิทธิเสนอรายชื่อสมาชิกแตละองคกรเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมัครใจตามจํานวน 

ที่คณะกรรมการสรรหากําหนด  และใหคณะอนุกรรมการตาม  (๒)  คัดเลือกบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อมา 

ดังกลาวเปนจํานวนไมนอยกวาสามเทาของจํานวนสมาชิกท่ีจะพึงมีไดตามท่ีกําหนดสําหรับกลุมนั้น ๆ 

ทั้งนี้  ตามจํานวน  หลักเกณฑ  และวิธีการที่คณะกรรมการสรรหากําหนด 

(๔) ใหบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกของแตละกลุมตาม  (๓)  ประชุมกัน  เพ่ือทําการคัดเลือกกันเอง 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการสรรหากําหนดใหไดบุคคลผูท่ีจะเปนสมาชิก  ตามจํานวน 

ที่จะพึงมีไดตามที่กําหนดสําหรับกลุมนั้น  ๆ  ท้ังนี้  ใหบุคคลผูไดรับคะแนนลําดับรองลงไปจํานวนสิบคนแรก 

ของแตละกลุมเปนผูไดรับการบรรจุในบัญชีรายชื่อสํารองของแตละกลุมนั้น ๆ 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

(๕) เมื่อทุกกลุมไดคัดเลือกบุคคลผูที่จะเปนสมาชิกในกลุมของตนครบถวนทุกกลุมแลว   

ใหสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรี  เพ่ือดําเนินการ 

ใหประกาศรายช่ือสมาชิกในราชกิจจานุเบกษา 

สําหรับหลักเกณฑและวิธีการสรรหาสมาชิกท่ีคณะกรรมการสรรหากําหนดตาม  (๒)  ตองคํานึงถึง 

การกระจายบุคคลซึ่งเปนตัวแทนไปตามภาค  อาชีพ  เพศ  และขนาดของกิจการโดยในกลุมการผลิต 

ดานการเกษตรจะตองใหไดสมาชิกซึ่งเปนตัวแทนจากเกษตรกรรายยอยไมนอยกวากึ่งหนึ่งในกลุมการผลิต 

ดานการอุตสาหกรรมตองคํานึงถึงการกระจายบุคคลซึ่งเปนสมาชิกจากอุตสาหกรรมขนาดใหญ 

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม  และลูกจาง  และในกลุมการผลิตดานการบริการจะตองใหไดสมาชิก 

ซึ่งเปนตัวแทนจากผูคาอิสระหรือผูประกอบกิจการดวยตนเองรายยอยไมนอยกวาหนึ่งในสาม 

ผูทรงคุณวุฒิตองเปนบุคคลซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชนวาเปนผูมีความรอบรู 

ความสามารถ  และมีภูมิปญญาอยางแทจริง  โดยใหองคกรผูมีสิทธิเสนอรายชื่อตามกลุมตาง ๆ  ที่เสนอ 

โดยคณะอนุกรรมการตาม  (๒)  (ก)  (ข)  (ค)  (ง)  และ  (จ)  เสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตอคณะอนุกรรมการ 

ตาม  (๒)  (ฉ)  และใหนําความใน  (๓)  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

การดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งสมาชิกตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุ 

ใหมีการเลือกสมาชิก 

มาตรา ๒๗/๑ ในการกํากับดูแลสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ตามมาตรา  ๒๗  วรรคสอง  ใหประธานสภามีอํานาจกําหนดนโยบาย  เปาหมาย  และวางระเบียบ 

การปฏิบัติงานของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในสวนที่เกี่ยวกับภารกิจ 

ที่จะตองปฏิบัติงานใหกับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 

เพ่ือใหการปฏิบัติงานของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนไปตามท่ีกําหนด 

ในวรรคหนึ่ง  ใหประธานสภามีอํานาจส่ังใหสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติชี้แจง   

แสดงความคิดเห็น  ทํารายงาน  ปฏิบัติงานหรือยับย้ังการกระทําของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติในสวนที่ขัดแยงกับการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติได 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ในกรณีที่สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตไิมปฏิบัตติามคําส่ังของประธานสภา 

ที่ส่ังการโดยชอบดวยกฎหมายตามวรรคสองหรือกรณีอื่นท่ีเปนอุปสรรคในการบริหารงานท่ีเกี่ยวกับ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ประธานสภาอาจแจงใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการ 

แกไขปญหาตามอํานาจหนาท่ีตอไปได 

มาตรา ๒๗/๒ ใหสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนสวนราชการ 

ที่ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง  หรือทบวงตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง   

กรม  และมีฐานะเปนกรมอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 

เลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนขาราชการพลเรือนสามัญซึ่งทรงพระกรุณา 

โปรดเกลาฯ  แตงตั้งตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี 

ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบการบริหารราชการทั่วไปของสํานักงานสภาที่ปรึกษา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เพ่ือใหมีความคลองตัวและสามารถปฏิบัติงานสอดคลองกับภารกิจของ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ความเห็น 

พิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  เห็นวา  มาตรา  ๒๕๘ 

เปนบทบัญญตัิในหมวด  ๑๑  องคกรตามรัฐธรรมนูญ  สวนท่ี  ๒  องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ  โดยมาตรา  ๒๕๘   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติเกี่ยวกับสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีหนาที่ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะ 

ตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม  รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ  วรรคสอง   

บัญญัติใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติตองใหสภาท่ีปรึกษา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช  วรรคสาม  บัญญัติเกี่ยวกับ 

องคประกอบ  ท่ีมา  อํานาจหนาที่  และการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  และวรรคส่ี  บัญญัติใหมีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ท้ังนี้   

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

สําหรับพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีวัตถุประสงค 

ใหมีการจัดตั้งสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เพ่ือเปนหนวยงานธุรการของสภาท่ีปรึกษา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสามารถปฏิบัติภารกิจในการประสานขอมูลและความคิดเห็นระหวาง 

คณะรัฐมนตรีกับสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหเปนไปตาม 

วัตถุประสงคของการจัดใหมีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีทําหนาที่ใหคําปรึกษา 

และขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหาดานตาง ๆ  โดยเปนสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม  ไมสังกัด 

สํานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง  หรือทบวง  อยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีและมีอํานาจหนาที่ 

ในการปฏิบัติงานใหกับสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโดยตรง  โดยมาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๑  สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กําหนดการไดมาซึ่งสมาชิกสภาท่ีปรึกษา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ทําหนาที่พิจารณาสรรหาสมาชิก  การกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการสรรหาสมาชิก  วิธีการตรวจสอบคุณสมบัติ 

ผูไดรับการเสนอชื่อเปนสมาชิก  และแตงตั้งคณะอนุกรรมการตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดการไดมาซึ่งสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

โดยมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด 

การที่พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖  ไดบัญญัติ 

กําหนดการไดมาซึ่งสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิก 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  จํานวน  ๒๑  คน  ซึ่งองคประกอบของคณะกรรมการสรรหา 

ในแตละประเภทไดมีระบบการคัดกรองบุคคลท่ีเขามาเปนกรรมการสรรหาอยางเปนอิสระแกกัน   

แมวาบุคคลที่มาจากภาคราชการจะอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี  แตก็เปนบุคคลที่รับราชการมานาน   

มีความรูความสามารถ  ยอมมีความเปนกลางประกอบกับคณะกรรมการสรรหาที่เปนผูแทนภาคสวนอื่น ๆ   

มีสัดสวนมากกวา  ดังนั้นกรรมการซึ่งอยู ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีไมอาจลงมติชี้ขาด 

ใหคณะกรรมการสรรหาปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามความประสงคได  คณะกรรมการสรรหาจึงมีความเปนอิสระ 

จากฝายบริหาร  สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีไดรับการสรรหายอมมีสถานะ 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

เปนองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญที่มีความเปนอิสระดังนั้นบทบัญญัติดังกลาวจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๕๘ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัตสิภาที่ปรกึษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๒๕๘ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


