
 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวด  ๓  วาดวย 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยมาตรา  ๔๓   

วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่คุมครองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี 

อยางเปนธรรม  เพ่ือใหมีหลักประกันวาประชาชนสามารถเลือกที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใดอาชีพหนึ่ง 

ไดอยางเสรีเมื่อมีความพรอม   และสามารถประกอบกิจการและอาชีพโดยท่ีไมมีใครมาบังคับได  ท้ังจะไมถูกกีดกัน   

ถูกแทรกแซงจากโครงการของรัฐ  หรือถูกตัดโอกาสในการประกอบกิจการหรืออาชีพแขงขันกับผูประกอบการรายอื่น 

ไมวาจะโดยทางหนึ่งทางใด  อยางไรก็ตามมาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ก็บัญญัติยกเวนใหจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมได  โดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนสาธารณะหรือประโยชนมหาชนในกรณีตาง ๆ  แตทั้งนี้ 

การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

จะจํากัดไดเพียงเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้นมิได  นอกจากนี้ 

กฎหมายท่ีออกมาจํากัดเสรีภาพดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  เปนบทบัญญัติท่ีอยูในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ   

สวนที่  ๗  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยมาตรา  ๘๔  บัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย 

ดานเศรษฐกิจ  ดังตอไปนี้  (๑)  สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด   
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และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑ 

ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการ 

ที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ   

รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค  ...”  บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณ 

มุงที่จะใหการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได  โดยบังคับให 

รัฐบาลปฏิบัติตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรฐั  กลาวคือ  กอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารประเทศจะตองแถลงนโยบาย 

ในการบริหารราชการแผนดินและตรากฎหมายใหสอดคลองกบัแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ 

ตอรัฐสภา  และกําหนดใหรัฐบาลตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินงานตลอดจนปญหาหรืออุปสรรคตาง ๆ   

ตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง  เพ่ือใหสมาชิกรัฐสภามีโอกาสซักถามหรือเสนอแนะได  บทบัญญัติมาตรา  ๘๔  (๑)   

จึงเปนเพียงนโยบายพ้ืนฐานท่ีรัฐบาลตองนําไปใชเปนแนวทางดําเนินการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ   

มิใชเปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือควบคุม 

และตรวจสอบธุรกิจการผลิต  การขาย  และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต   

รวมทั้งสงเสริมภาคเกษตรกรรมใหมีการพัฒนาอยางย่ังยืน  อันเปนการรักษาไวซึ่งผลประโยชนสวนรวม 

ของประเทศไทยทางดานเกษตรกรรม  โดยกําหนดการกระทําที่เปนความผิดและโทษทางอาญาเอาไว   

เพ่ือใหรัฐใชบทบัญญัติแหงกฎหมายเปนเครื่องมือในการจัดระเบียบการประกอบอาชีพของผูประกอบการ 

คาขายปุยมิใหกระทําการโดยหวังผลกําไรเกินควร  และคุมครองผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมใหไดใชปุย 

ที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน  และมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบอาชีพคาขายปุย 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  เปนบทบัญญัติท่ีอยูในหมวด  ๙  วาดวย 

บทกําหนดโทษ  โดยมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐   

(๒)  (๖)  หรือ  (๗)  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท”   

และวรรคสองบัญญัติวา  “ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่งกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน   

ปุยที่รัฐมนตรส่ัีงเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีท่ีมีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตองระวางโทษ 

ปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท”  บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณมุงท่ีจะคุมครองผูบริโภคซึ่งก็คือ 

ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมมิใหถูกหลอกขายปุยปลอม  ปุยผิดมาตรฐาน  ปุยท่ีถูกเพิกถอนทะเบียน   

หรือปุยท่ีมีสารพิษเกินมาตรฐาน   
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ปญหาวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๖๗ วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดความผิดและโทษทางอาญา 

สําหรับการกระทําผิดโดยเจตนา  ซึ่งเปนไปตามหลักความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป  สวนในวรรคสอง 

เปนบทกําหนดโทษสําหรับการกระทําโดยไมมีเจตนา  ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติยกเวนหลักที่วาตองมีเจตนาในการกระทําความผิดไวอีกประการหนึ่ง  นอกเหนือจากกระทําโดยประมาท   

คือ  “เวนแตในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา”   

หรือหลักความผิดที่ไมตองมีเจตนา  ทั้งนี้  เหตุผลท่ีอางเพ่ือสนับสนุนบทบัญญัติความผิดท่ีไมตองมีเจตนา   

ไดแก  ความยากในการพิสูจนเจตนาในการกระทําความผิดบางอยาง  ความจําเปนที่จะตองบังคับใหบุคคล 

ตองรับผิดในการกระทําของตนอยางเด็ดขาดในบางกรณีที่อาจกระทบกระเทือนตอประโยชนสาธารณะท่ีสําคัญ 

หรือความปลอดภัยของประชาชน  โดยกําหนดโทษทางอาญาเพ่ือใหเกิดความระมัดระวังการกระทําของตนย่ิงขึ้น   

ซึ่งโทษท่ีกําหนดไวมักจะเปนโทษท่ีเบากวากรณีการกระทําผิดโดยมีเจตนา  ดังนั้น  พระราชบัญญัติปุย   

พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงเปนบทบัญญัติที่เปนไปตามขอยกเวนของหลักความรับผิดในทางอาญา   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙  ประกอบมาตรา  ๑๗  และเปนไปตามหลักนิติธรรม 

และหลักความไดสัดสวนพอเหมาะพอควรตามความจําเปนแกกรณี  และมิไดมีเนื้อหาอันเกี่ยวของ 

หรือกระทบตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 

และการแขงขนัโดยเสรอียางเปนธรรมตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรับรองไวในมาตรา  ๔๓  บทบัญญัติมาตรา  ๖๗   

แหงพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  คงเปนเพียงบทบัญญัติที่วาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติ 

ของกฎหมายเทานั้น  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓ 

สําหรับปญหาวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  (๑) หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ มาตรา  ๘๔  (๑)  เปนบทบัญญัติท่ีมุงใหรัฐตองแถลงนโยบาย 

ในการบริหารราชการแผนดินและตรากฎหมายใหสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญตอรัฐสภา   

บทบัญญัติมาตรา  ๘๔  (๑)  จึงเปนเพียงนโยบายพ้ืนฐานที่รัฐบาลตองนําไปใชเปนแนวทางดําเนินการ 

เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  มิใชเปนบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง   

สวนบทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เปนบทบัญญัติท่ีมุงคุมครองผูบริโภค 

ซึ่งคือผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบโดยไมเปนธรรม  บทบัญญัติดังกลาว 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

มิไดเปนอุปสรรคหรือขัดขวางตอการดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐที่มุงสนับสนุน 

ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน   

อีกทั้งมิไดเปนอุปสรรคหรือขัดขวางตอแนวนโยบายท่ีตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑ 

ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  ดังนั้น  จึงไมใชกรณีที่ 

บทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวาพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑) 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


