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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวย

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  บัญญัติไวในสวนท่ี  ๑  บทท่ัวไป  อันเปนบทบัญญัติ 

ท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของชนชาวไทยไววา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่

รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  ทั้งตองเปนไปเพียงเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ

เสรีภาพนั้น  การหามจํากัดสิทธิและเสรีภาพจึงมิไดเปนการหามโดยเด็ดขาด  หากมีกฎหมายเฉพาะ 

เพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวใหอํานาจในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพได  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ยอมถูกจํากัดไดโดยผลแหงกฎหมายนั้น ๆ  ตามที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ

หรือเสรีภาพนั้น  ทั้งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก

บุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สําหรับมาตรา  ๔๑  อยูในสวนที่  ๕  สิทธิในทรัพยสิน  เปนบทบัญญัติ 

ที่มุงประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพยสินวา  บุคคลที่ไดมาซึ่งทรัพยสินโดยชอบรวมถึงการรับมรดก

ยอมไดรับความคุมครองความเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง  รวมท้ังสิทธิใด ๆ  ในการใชสอย

หรือจําหนาย  จาย  โอน  แตสิทธิในทรัพยสินดังกลาวอาจถูกจํากัดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เชน   

การอายัด  การยึด  หรือการริบทรัพยจะกระทําไดก็แตโดยกฎหมายใหอํานาจ  เปนตน  สวนมาตรา  ๖๔  
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อยูในสวนที่  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหประชาชนชาวไทย 

มีเสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  

องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  ทั้งนี้  ไมวาจะเปนนิติบุคคลหรือไมก็ตาม  รวมถึงขาราชการหรือ

เจาหนาที่ของรัฐเองก็มีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนกัน  แตตองไมกระทบกระเทือนตอการบริหารราชการ

แผนดินและความตอเนื่องในการบริการสาธารณะ  ซึ่งการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไมได  เวนแต 

จะอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน   

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอน

ในทางเศรษฐกิจ 

สําหรับพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีเหตุผลในการประกาศใชเพ่ือแกไข

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการควบคุมการจัดสรรท่ีดิน  โดยไดกําหนดมาตรการในการคุมครองผูซื้อที่ดิน

จัดสรรจากผูจัดสรรที่ดินเพ่ือใหไดสิทธิในที่ดินจัดสรร  กําหนดใหมีผูรับผิดชอบบํารุงรักษาเกี่ยวกับ

สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  ท้ังยังไดกระจายอํานาจการอนุญาตและการควบคุมดูแลการจัดสรร

ที่ดินไปสูระดับจังหวัด  เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินธุรกิจการจัดสรรที่ดิน 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๕๐  บัญญัติไวใน

หมวด  ๔  การบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  โดยท่ีมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  กําหนดไววา  

เมื่อไดมีการจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรขึ้นเพ่ือรับโอนทรัพยสินสวนกลางไปจัดการดูแลบํารุงรักษาตอ

จากผูจัดสรรท่ีดินตามกฎหมายแลว  ใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายตองเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  

โดยไมไดบัญญัติในเรื่องการลาออกหรือขาดจากสมาชิกภาพไว  แตกฎหมายไดกําหนดถึงการท่ีผูซื้อท่ีดิน

จัดสรรจะพนจากความรับผิดชอบไดโดยการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินจัดสรรใหกับบุคคลอื่น  และสําหรับ

มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  เปนบทบัญญัตเิกี่ยวกับผูซือ้ที่ดนิจัดสรรซึ่งมีหนาที่ออกคาใชจายในการบํารุงรักษา

และการจัดการสาธารณูปโภคสําหรับท่ีดินจัดสรรที่ตนซื้อ  หากผูซื้อท่ีดินจัดสรรรายใดคางชําระเงิน 

คาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคติดตอกันตั้งแตสามเดือนขึ้นไป  อาจถูกระงับการใหบริการหรอื

การใชสิทธิในสาธารณูปโภค  และในกรณีที่คางชําระติดตอกันตั้งแตหกเดือนขึ้นไป  พนักงานเจาหนาที่มี
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อํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรรของผูคางชําระจนกวาจะชําระใหครบถวน  

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกาํหนด 

กรณีปญหาวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และ

มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 

การจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  หมายถึง  การยอมใหมีการออกกฎหมาย 

จํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินไดอยูแลว  ดังนี้  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑ 

กรณีปญหาวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง   

และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๖๔  ใหเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการ

เอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่นได  ยอมหมายรวมถึงการใหเสรีภาพในการที่จะปฏิเสธ 

การเขารวมเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน   

หรือหมูคณะอ่ืนไดดวยอยูในตัว  โดยที่การจํากัดเสรีภาพในการที่จะเขารวมหรือปฏิเสธการเขารวม 

จะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจทางกฎหมาย  เพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษา 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทาง

เศรษฐกิจ  การที่บทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายตองเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบาน

จัดสรร  โดยไมไดบัญญัติในเรื่องการลาออกหรือขาดจากสมาชิกภาพไวตามคําโตแยงของจําเลย  ก็เปนไป

ตามเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกแปลงมีสวนรวมในการบริหารนิติบุคคล

หมูบานจัดสรรและรวมรับผิดชอบในการออกเงินคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค

เปนสําคัญ  ซึ่งเปนการคุมครองประโยชนของสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรในการใชสาธารณูปโภครวมกัน   

อันเปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวมของประชาชน  ทั้งนี้  ผูซื้อที่ดินจัดสรรก็มีสิทธิจะพนจากความรับผิดชอบ

หากไดมีการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินจัดสรรใหกับบุคคลอื่น  ดังนี้  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๔   



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

กรณีปญหาวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และ

มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  หรือไม  เห็นวา  การท่ีพระราชบัญญัติ

การจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  กําหนดใหมีการจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรขึ้นก็เพ่ือกําหนดใหมี 

ผูมารับผิดชอบแทนผูจัดสรรท่ีดินในการบริหารจัดการและดูแลสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  เชน  

ถนน  สวน  สนามเด็กเลน  คาพนักงานรักษาความปลอดภัย  คาจัดเก็บขยะ  คาไฟฟาสวนกลาง  เปนตน  

และในการที่จะตกลงรวมกันวาจะมีนิติบุคคลหมูบานจัดสรรหรือไม  กฎหมายไมไดบังคับวาผูซื้อท่ีดินจัดสรร 

จะตองจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรแตเพียงอยางเดียว  กลาวคือ  จะจัดตั้งนิติบุคคลอื่น ๆ  ที่ไมใช 

นิติบุคคลหมูบานจัดสรรขึ้นแทนก็ได  ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๔  

(๑)  หรือจะไมจัดตั้งนิติบุคคลใด ๆ  ก็ไดตามมาตรา  ๔๔  (๒)  หรือมาตรา  ๔๔  (๓)  ซึ่งเปนเรื่อง 

ความสมัครใจของผูซื้อท่ีดินจัดสรร  แตหากมีการตกลงท่ีจะจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรกันแลว  ก็เปน

เรื่องของนิติสัมพันธระหวางผูซื้อที่ดินจัดสรรดวยกันเองท่ีตองดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  

ซึ่งรวมถึงการกําหนดใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายตองเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามมาตรา  ๔๗  

วรรคหนึ่ง  และใหผูซื้อที่ดินจัดสรรมีหนาที่ตองรับผิดชอบออกคาใชจายในการบํารุงรักษาและการบริหาร

จัดการสาธารณูปโภคสําหรับที่ดินจัดสรรที่ตนซื้อไว  หากผูซื้อท่ีดินจัดสรรคางชําระเงินคาใชจายดังกลาว

ยอมตองถูกดําเนินการเปนไปตามมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ซึ่งเปนเพียงการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของ 

ผูคางชําระแคเพียงชั่วคราว  แมบทบัญญัติท้ังสองจะมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอยูบาง   

แตก็เปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติยกเวนไวใหกระทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  ตามความในรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๖๔  วรรคสาม  ทั้งการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามพระราชบัญญัติ

การจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ก็เปนไปเพียงเทาที่จําเปน   

ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญใหไว  และมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  

มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ถือวาเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่อยูในขอบเขตของขอยกเวนตามท่ีรัฐธรรมนูญใหกระทําได  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙ 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

อาศัยเหตุผลขางตนนี้  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  

วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และ 

มาตรา  ๖๔ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


