
 หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวย

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  บัญญัติไวในสวนท่ี  ๑  บทท่ัวไป  อันเปนบทบัญญัติ 

ท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของชนชาวไทยไววา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่

รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  ทั้งตองเปนไปเพียงเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ

เสรีภาพนั้น  การหามจํากัดสิทธิและเสรีภาพจึงมิไดเปนการหามโดยเด็ดขาด  หากมีกฎหมายเฉพาะ 

เพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวใหอํานาจในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพได  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ยอมถูกจํากัดไดโดยผลแหงกฎหมายนั้น ๆ  ตามที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ

หรือเสรีภาพนั้น  ทั้งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก

บุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สําหรับมาตรา  ๔๑  อยูในสวนที่  ๕  สิทธิในทรัพยสิน  เปนบทบัญญัติ 

ที่มุงประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพยสินวา  บุคคลที่ไดมาซึ่งทรัพยสินโดยชอบรวมถึงการรับมรดก

ยอมไดรับความคุมครองความเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง  รวมท้ังสิทธิใด ๆ  ในการใชสอย

หรือจําหนาย  จาย  โอน  แตสิทธิในทรัพยสินดังกลาวอาจถูกจํากัดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เชน   

การอายัด  การยึด  หรือการริบทรัพยจะกระทําไดก็แตโดยกฎหมายใหอํานาจ  เปนตน  สวนมาตรา  ๖๔  
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อยูในสวนที่  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหประชาชนชาวไทย 

มีเสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  

องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  ทั้งนี้  ไมวาจะเปนนิติบุคคลหรือไมก็ตาม  รวมถึงขาราชการหรือ

เจาหนาที่ของรัฐเองก็มีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนกัน  แตตองไมกระทบกระเทือนตอการบริหารราชการ

แผนดินและความตอเนื่องในการบริการสาธารณะ  ซึ่งการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไมได  เวนแต 

จะอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน   

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอน

ในทางเศรษฐกิจ 

สําหรับพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีเหตุผลในการประกาศใชเพ่ือแกไข

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการควบคุมการจัดสรรท่ีดิน  โดยไดกําหนดมาตรการในการคุมครองผูซื้อที่ดิน

จัดสรรจากผูจัดสรรที่ดินเพ่ือใหไดสิทธิในที่ดินจัดสรร  กําหนดใหมีผูรับผิดชอบบํารุงรักษาเกี่ยวกับ

สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  ท้ังยังไดกระจายอํานาจการอนุญาตและการควบคุมดูแลการจัดสรร

ที่ดินไปสูระดับจังหวัด  เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินธุรกิจการจัดสรรที่ดิน 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๕๐  บัญญัติไวใน

หมวด  ๔  การบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  โดยท่ีมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  กําหนดไววา  

เมื่อไดมีการจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรขึ้นเพ่ือรับโอนทรัพยสินสวนกลางไปจัดการดูแลบํารุงรักษาตอ

จากผูจัดสรรท่ีดินตามกฎหมายแลว  ใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายตองเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  

โดยไมไดบัญญัติในเรื่องการลาออกหรือขาดจากสมาชิกภาพไว  แตกฎหมายไดกําหนดถึงการท่ีผูซื้อท่ีดิน

จัดสรรจะพนจากความรับผิดชอบไดโดยการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินจัดสรรใหกับบุคคลอื่น  และสําหรับ

มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  เปนบทบัญญัตเิกี่ยวกับผูซือ้ที่ดนิจัดสรรซึ่งมีหนาที่ออกคาใชจายในการบํารุงรักษา

และการจัดการสาธารณูปโภคสําหรับท่ีดินจัดสรรที่ตนซื้อ  หากผูซื้อท่ีดินจัดสรรรายใดคางชําระเงิน 

คาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคติดตอกันตั้งแตสามเดือนขึ้นไป  อาจถูกระงับการใหบริการหรอื

การใชสิทธิในสาธารณูปโภค  และในกรณีที่คางชําระติดตอกันตั้งแตหกเดือนขึ้นไป  พนักงานเจาหนาที่มี
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อํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรรของผูคางชําระจนกวาจะชําระใหครบถวน  

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกาํหนด 

กรณีปญหาวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และ

มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 

การจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  หมายถึง  การยอมใหมีการออกกฎหมาย 

จํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินไดอยูแลว  ดังนี้  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑ 

กรณีปญหาวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง   

และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๖๔  ใหเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการ

เอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่นได  ยอมหมายรวมถึงการใหเสรีภาพในการที่จะปฏิเสธ 

การเขารวมเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน   

หรือหมูคณะอ่ืนไดดวยอยูในตัว  โดยที่การจํากัดเสรีภาพในการที่จะเขารวมหรือปฏิเสธการเขารวม 

จะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจทางกฎหมาย  เพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษา 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทาง

เศรษฐกิจ  การที่บทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายตองเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบาน

จัดสรร  โดยไมไดบัญญัติในเรื่องการลาออกหรือขาดจากสมาชิกภาพไวตามคําโตแยงของจําเลย  ก็เปนไป

ตามเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกแปลงมีสวนรวมในการบริหารนิติบุคคล

หมูบานจัดสรรและรวมรับผิดชอบในการออกเงินคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค

เปนสําคัญ  ซึ่งเปนการคุมครองประโยชนของสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรในการใชสาธารณูปโภครวมกัน   

อันเปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวมของประชาชน  ทั้งนี้  ผูซื้อที่ดินจัดสรรก็มีสิทธิจะพนจากความรับผิดชอบ

หากไดมีการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินจัดสรรใหกับบุคคลอื่น  ดังนี้  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๔   
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กรณีปญหาวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และ

มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  หรือไม  เห็นวา  การท่ีพระราชบัญญัติ

การจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  กําหนดใหมีการจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรขึ้นก็เพ่ือกําหนดใหมี 

ผูมารับผิดชอบแทนผูจัดสรรท่ีดินในการบริหารจัดการและดูแลสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  เชน  

ถนน  สวน  สนามเด็กเลน  คาพนักงานรักษาความปลอดภัย  คาจัดเก็บขยะ  คาไฟฟาสวนกลาง  เปนตน  

และในการที่จะตกลงรวมกันวาจะมีนิติบุคคลหมูบานจัดสรรหรือไม  กฎหมายไมไดบังคับวาผูซื้อท่ีดินจัดสรร 

จะตองจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรแตเพียงอยางเดียว  กลาวคือ  จะจัดตั้งนิติบุคคลอื่น ๆ  ที่ไมใช 

นิติบุคคลหมูบานจัดสรรขึ้นแทนก็ได  ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๔  

(๑)  หรือจะไมจัดตั้งนิติบุคคลใด ๆ  ก็ไดตามมาตรา  ๔๔  (๒)  หรือมาตรา  ๔๔  (๓)  ซึ่งเปนเรื่อง 

ความสมัครใจของผูซื้อท่ีดินจัดสรร  แตหากมีการตกลงท่ีจะจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรกันแลว  ก็เปน

เรื่องของนิติสัมพันธระหวางผูซื้อที่ดินจัดสรรดวยกันเองท่ีตองดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  

ซึ่งรวมถึงการกําหนดใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายตองเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามมาตรา  ๔๗  

วรรคหนึ่ง  และใหผูซื้อที่ดินจัดสรรมีหนาที่ตองรับผิดชอบออกคาใชจายในการบํารุงรักษาและการบริหาร

จัดการสาธารณูปโภคสําหรับที่ดินจัดสรรที่ตนซื้อไว  หากผูซื้อท่ีดินจัดสรรคางชําระเงินคาใชจายดังกลาว

ยอมตองถูกดําเนินการเปนไปตามมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ซึ่งเปนเพียงการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของ 

ผูคางชําระแคเพียงชั่วคราว  แมบทบัญญัติท้ังสองจะมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอยูบาง   

แตก็เปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติยกเวนไวใหกระทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  ตามความในรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๖๔  วรรคสาม  ทั้งการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามพระราชบัญญัติ

การจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ก็เปนไปเพียงเทาที่จําเปน   

ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญใหไว  และมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  

มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ถือวาเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่อยูในขอบเขตของขอยกเวนตามท่ีรัฐธรรมนูญใหกระทําได  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙ 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

อาศัยเหตุผลขางตนนี้  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  

วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และ 

มาตรา  ๖๔ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


