
 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๕ - ๒๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗   

วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติที่ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซึ่งกําหนดคุณสมบัติของประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไววา  หามมิใหเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกจิ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ 

มาใชบังคับโดยอนุโลม  เนื่องดวยมีเจตนารมณท่ีจะปองกันมิใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

มีการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  หรือขัดแยงกับอํานาจหนาที่หลักของกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ซึ่งจะกอใหเกิดสถานการณขาดจริยธรรมยากตอการตัดสินใจ  หรือถึงกับขัด 

ตอการใชอํานาจหนาท่ีในฐานะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๗  ที่บัญญัติใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระและมีความเปนเอกภาพองคกรหนึ่ง 

เขาทําหนาที่ดําเนินการจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และกิจการโทรคมนาคม  รวมทั้งกําหนดขอบเขตการดําเนินงานขององคกรและการกํากับดูแล 

การประกอบกิจการดังกลาว  ตลอดจนปรับปรุงกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมใหเหมาะสมย่ิงขึ้น  เพ่ือใหเปนไป 

ตามบทบัญญัติของรั ฐธรรมนูญ  และในการอนุวัติ ให เปน ไปตามกฎหมายนั้น   มาตรา  ๖   

แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เรียกโดยยอวา  กสทช.  ขึ้น  ใหประกอบดวยผูท่ีมีผลงานหรือมีความรู   

และมีความเชี่ยวชาญดานตาง ๆ  เขามาทําหนาที่และมีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด  โดยที่กระบวนการไดมา 

ซึ่ง  กสทช.  กฎหมายกําหนดไวเปนสองสวน  กลาวคือ  สวนที่หนึ่ง  การไดมาซึ่งรายชื่อผูสมควรไดรับเลือก 

เปนกรรมการโดยวิธีการคัดเลือกกันเอง  และสวนที่สอง   การไดมาซึ่งรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ 

โดยวิธีการสรรหา  จากนั้นเลขาธิการวุฒิสภาจะนํารายชื่อดังกลาวท้ังหมดมารวมเปนบัญชีเดียวกัน 

แลวใหวุฒิสภาพิจารณาและมีมติเลือกตอไป 

สําหรับกรณีการไดมาซึ่งกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม 

แหงชาติ  สวนท่ีสองโดยวิธีการสรรหานั้น  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับ 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔   

บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

จํานวนสิบหาคน  ทําหนาที่คัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ  ประกอบดวย  ประธานกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี   

ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยี 

อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ  นายกสภาวิศวกร  ประธานสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย   

นายกสมาคมวิชาการนิเทศศาสตรและการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย นายกสมาพันธสมาคมวิชาชีพ 

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  ประธานคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน   

ประธานกรรมการสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย  ประธานสภาวิชาชีพขาววิทยุและโทรทัศนไทย   

ประธานสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ  และประธานสหพันธองคกรผูบริโภค  เห็นไดวา  การที่กฎหมาย 

บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาท่ีมาจากผูแทนหลากหลายองคกรก็ดวยมีเจตนารมณเพ่ือใหมีบุคคล 

ที่มีความเปนอิสระและเปนกลางทางการเมืองเขามารวมกับผูแทนองคกรที่มีสวนเกี่ยวของกับ 



 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  ทําหนาท่ีเพ่ือกล่ันกรองใหไดบุคคล 

ที่เหมาะสมมาดํารงตําแหนงกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

ตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงบทบาท  ภารกิจ  และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 

สรรหาแลวเห็นไดวา  เปนคณะกรรมการที่กฎหมายกําหนดใหมีขึ้นเฉพาะเพ่ือการสรรหาบุคคลที่สมควร 

ไดรับเลือกเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

ไมใชลักษณะของการปฏิบัติงานประจําใหแกหนวยงานของรัฐ  หากแตเปนการชวยทําหนาที่เพียงครั้งคราวไป 

เทานั้น  เมื่อการดําเนินการสรรหาบุคคลท่ีสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเสร็จส้ินไปในครั้งใด  บทบาท  ภารกิจและอํานาจหนาท่ี 

ของคณะกรรมการสรรหาในครั้งนั้นก็ส้ินสุดลงและหมดสภาพไป  ดังนั้น  การที่กฎหมายบัญญัติให 

ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเขาทําหนาที่เปนกรรมการสรรหาผูที่สมควรไดรับเลือก 

เปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตามพระราชบัญญัติ 

องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  นั้น  จึงเปนหนาที่ตามกฎหมาย  ไมเขาลักษณะการกระทํา 

ในฐานะกรรมการของหนวยงานของรัฐหรือในฐานะอื่นใดนอกเหนือไปจากคณะกรรมการสรรหา   

จึงไมมีลักษณะเปนการขัดกันแหงผลประโยชนหรือไปกระทบตอความเปนอิสระและความเปนกลาง 

ในการทําหนาที่ของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติแตอยางใด   

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑) ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  และไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบ 

มาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


