
 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๕ - ๒๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗   

วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติที่ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซึ่งกําหนดคุณสมบัติของประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไววา  หามมิใหเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกจิ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ 

มาใชบังคับโดยอนุโลม  เนื่องดวยมีเจตนารมณท่ีจะปองกันมิใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

มีการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  หรือขัดแยงกับอํานาจหนาที่หลักของกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ซึ่งจะกอใหเกิดสถานการณขาดจริยธรรมยากตอการตัดสินใจ  หรือถึงกับขัด 

ตอการใชอํานาจหนาท่ีในฐานะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๗  ที่บัญญัติใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระและมีความเปนเอกภาพองคกรหนึ่ง 

เขาทําหนาที่ดําเนินการจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   
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และกิจการโทรคมนาคม  รวมทั้งกําหนดขอบเขตการดําเนินงานขององคกรและการกํากับดูแล 

การประกอบกิจการดังกลาว  ตลอดจนปรับปรุงกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมใหเหมาะสมย่ิงขึ้น  เพ่ือใหเปนไป 

ตามบทบัญญัติของรั ฐธรรมนูญ  และในการอนุวัติ ให เปน ไปตามกฎหมายนั้น   มาตรา  ๖   

แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เรียกโดยยอวา  กสทช.  ขึ้น  ใหประกอบดวยผูท่ีมีผลงานหรือมีความรู   

และมีความเชี่ยวชาญดานตาง ๆ  เขามาทําหนาที่และมีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด  โดยที่กระบวนการไดมา 

ซึ่ง  กสทช.  กฎหมายกําหนดไวเปนสองสวน  กลาวคือ  สวนที่หนึ่ง  การไดมาซึ่งรายชื่อผูสมควรไดรับเลือก 

เปนกรรมการโดยวิธีการคัดเลือกกันเอง  และสวนที่สอง   การไดมาซึ่งรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ 

โดยวิธีการสรรหา  จากนั้นเลขาธิการวุฒิสภาจะนํารายชื่อดังกลาวท้ังหมดมารวมเปนบัญชีเดียวกัน 

แลวใหวุฒิสภาพิจารณาและมีมติเลือกตอไป 

สําหรับกรณีการไดมาซึ่งกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม 

แหงชาติ  สวนท่ีสองโดยวิธีการสรรหานั้น  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับ 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔   

บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

จํานวนสิบหาคน  ทําหนาที่คัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ  ประกอบดวย  ประธานกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี   

ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยี 

อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ  นายกสภาวิศวกร  ประธานสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย   

นายกสมาคมวิชาการนิเทศศาสตรและการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย นายกสมาพันธสมาคมวิชาชีพ 

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  ประธานคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน   

ประธานกรรมการสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย  ประธานสภาวิชาชีพขาววิทยุและโทรทัศนไทย   

ประธานสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ  และประธานสหพันธองคกรผูบริโภค  เห็นไดวา  การที่กฎหมาย 

บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาท่ีมาจากผูแทนหลากหลายองคกรก็ดวยมีเจตนารมณเพ่ือใหมีบุคคล 

ที่มีความเปนอิสระและเปนกลางทางการเมืองเขามารวมกับผูแทนองคกรที่มีสวนเกี่ยวของกับ 
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กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  ทําหนาท่ีเพ่ือกล่ันกรองใหไดบุคคล 

ที่เหมาะสมมาดํารงตําแหนงกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

ตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงบทบาท  ภารกิจ  และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 

สรรหาแลวเห็นไดวา  เปนคณะกรรมการที่กฎหมายกําหนดใหมีขึ้นเฉพาะเพ่ือการสรรหาบุคคลที่สมควร 

ไดรับเลือกเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

ไมใชลักษณะของการปฏิบัติงานประจําใหแกหนวยงานของรัฐ  หากแตเปนการชวยทําหนาที่เพียงครั้งคราวไป 

เทานั้น  เมื่อการดําเนินการสรรหาบุคคลท่ีสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเสร็จส้ินไปในครั้งใด  บทบาท  ภารกิจและอํานาจหนาท่ี 

ของคณะกรรมการสรรหาในครั้งนั้นก็ส้ินสุดลงและหมดสภาพไป  ดังนั้น  การที่กฎหมายบัญญัติให 

ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเขาทําหนาที่เปนกรรมการสรรหาผูที่สมควรไดรับเลือก 

เปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตามพระราชบัญญัติ 

องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  นั้น  จึงเปนหนาที่ตามกฎหมาย  ไมเขาลักษณะการกระทํา 

ในฐานะกรรมการของหนวยงานของรัฐหรือในฐานะอื่นใดนอกเหนือไปจากคณะกรรมการสรรหา   

จึงไมมีลักษณะเปนการขัดกันแหงผลประโยชนหรือไปกระทบตอความเปนอิสระและความเปนกลาง 

ในการทําหนาที่ของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติแตอยางใด   

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑) ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  และไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบ 

มาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


