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ควำมเห็นในกำรวินิจฉัยคดสี่วนตน 
ของ  นำยจรัญ  ภักดีธนำกลุ  ตลุำกำรศำลรฐัธรรมนูญ 

ค ำวินิจฉัยที่  ๒๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจำรณำที่  ๒๖/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  หรือไม่  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  หรือไม่   
และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๓  ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม่ 

ควำมเห็น 
พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓   

เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  เป็นบทบัญญัติที่ว่าด้วยอ านาจอธิปไตย 
เป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   
และศาล  ส่วนมาตรา  ๓  วรรคสอง  เป็นบทบัญญัติที่ว่าด้วยการใช้อ านาจอธิปไตยทางรัฐสภา   
คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และหน่วยงานของรัฐ  ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

ส่วนที่  ๓  สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล  ว่าด้วยเสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่  
ภายในราชอาณาจักร 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๒  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและ 
เสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๑๐  สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน  โดยมาตรา  ๕๘  เป็นบทบัญญัติ 
ให้สิทธิบุคคลมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครอง  
อันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน  มาตรา  ๕๙  เป็นบทบัญญัติให้สิทธิบุคคล 
เสนอเรื่องราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็ว  และมาตรา  ๖๒   
เป็นบทบัญญัติให้สิทธิบุคคลติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่ง  
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ทางการเมือง  หน่วยงานของรัฐ  และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  และบุคคลซึ่งให้ข้อมูลโดยสุจริตแก่องค์กรตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง   
หน่วยงานของรัฐ  และเจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมได้รับความคุ้มครอง 

ส าหรับพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีเจตนารมณ์ 
เพ่ือป้องกันและระงับภัยที่เกิดจากปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงได้อย่างทันท่วงที   เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบ 
ต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต  ความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศ  และความสงบสุข  
ของประชาชน  จึงได้ก าหนดให้มีหน่วยปฏิบัติงานหลักเพ่ือรับผิดชอบด าเนินการรักษาความมั่นคง 
ในราชอาณาจักร  ตลอดจนบูรณาการและประสานงานการปฏิบัติร่วมกับทุกส่วนราชการ  รวมทั้งส่งเสริม 
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษาความมั่นคงในท้องถิ่นของตน 

กรณีปัญหาว่าพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕   
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  หรือไม่  เห็นว่า  มาตรา  ๑๕  เป็นกฎหมายที่ให้อ านาจ 
คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  (กอ.รมน.)   
เป็นผู้รับผิดชอบในการป้องกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง  และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบ 
ต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายในพ้ืนที่และระยะเวลาที่ก าหนดได้  หากพบว่ ามีกรณีที่ปรากฏ
เหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรแต่ยังไม่มีความจ าเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  และเหตุการณ์นั้นมีแนวโน้มที่จะมีอยู่ต่อไป 
เป็นเวลานานทั้งอยู่ในอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วย   
อย่างไรก็ตามเมื่อเหตุการณ์ดังกล่าวสิ้นสุดลงหรือสามารถด าเนินการแก้ไขได้ตามอ านาจหน้าที่ของ  
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบตามปกติ  มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  ก็บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีประกาศ 
ให้อ านาจหน้าที่ของ  กอ.รมน.  ที่ได้รับมอบหมายนั้นสิ้นสุดลง  และให้นายกรัฐมนตรีรายงานผลต่อ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบโดยเร็ว  เช่นนี้  การที่  กอ.รมน.  ซึ่งเป็นหน่วยงานปฏิบัติงานหลัก  
ที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีให้เป็นผู้ใช้อ านาจในการป้องกันและระงับภัยที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงทีนั้น   
จึงมิได้กระทบต่อบทบัญญัติที่ว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจนั้น 
ทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตร ี และศาล  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  ดังนั้น  ค าโต้แย้งของโจทก์ 
ในส่วนนี้จึงไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง  นอกจากนั้น   
บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงการมอบหมายให้  กอ.รมน.  มีอ านาจหน้าที่เพ่ือบูรณาการและประสาน 
การปฏิบัติร่วมกับทุกส่วนราชการ  ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษาความมั่นคง   
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รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งในท้องถิ่นของตน  เพ่ือป้องกันภยันตรายที่เกิดขึ้นตั้งแต่ในยามปกติ   
และในยามที่เกิดสถานการณ์อันเป็นภัยต่อความมั่นคงในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง  และก าหนดให้มีมาตรการ 
และกลไกควบคุมการใช้อ านาจเป็นการเฉพาะตามระดับความรุนแรงของสถานการณ์  เพ่ือให้สามารถ  
แก้ไขสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ  ทั้งนี้  ภายในพ้ืนที่และระยะเวลาที่ก าหนด 
เท่านั้น  หาใช่เป็นการให้อ านาจเจ้าหน้าที่กระท าการใดตามอ าเภอใจโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร  
แก่กรณีไม่  การให้อ านาจแก่  กอ.รมน.  โดยบทบัญญัติดังกล่าวจึงสอดคล้องกับหลักนิติธรรมแล้ว  ดังนั้น   
มาตรา  ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  จึงไม่ขัดหรือ 
แย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 

กรณีปัญหาว่าพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘   

วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  หรือไม่  เห็นว่า  มาตรา  ๑๘   

วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  เป็นบทบัญญัติที่มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน  ปราบปราม  ระงับ   

ยับยั้ง  และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ภายในพ้ืนที่ตามมาตรา  ๑๕  ให้ผู้อ านวยการ  กอ.รมน.   

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจออกข้อก าหนด  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการ 

หรืองดเว้นการปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด  หรือห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพ้ืนที่   อาคาร   

หรือสถานที่ที่ก าหนดในห้วงเวลาที่ปฏิบัตกิาร  เว้นแต่ไดร้ับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  หรือเป็นบุคคล 

ซึ่งได้รับการยกเว้น  หรือห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ  หรือก าหนดเงื่อนไขการใช้  

เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ  แม้ว่าพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  จะเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเป็นการจ ากัด 

เสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร  แต่ก็เป็นไปตามเงื่อนไข  

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔  ประกอบมาตรา  ๒๙  กล่าวคือ  เป็นการตรากฎหมายเพ่ือความมั่นคงของรัฐ   

และเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  นอกจากนั้น  บทบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ 

เป็นการทั่วไป  และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง   

ประกอบกับเป็นการจ ากัดเสรีภาพเพียงเท่าที่จ าเป็น  และไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งเสรีภาพ 

ในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการรักษา 

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  จึงไม่ขัด 

หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔ 
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กรณีปัญหาว่าพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๓   

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม่  เห็นว่า  มาตรา  ๒๓   

เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้บรรดาข้อก าหนด  ประกาศ  ค าสั่ง  หรือการกระท าตามหมวดนี้ไม่อยู่ในบังคับ 

ของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  และการด าเนินคดีใด ๆ  อันเนื่องมาจากข้อก าหนด   

ประกาศ  ค าสั่ง  หรือการกระท าตามหมวดนี้ให้อยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม  เพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว  

และมีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงอันสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ  

การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  กล่าวคือ  เพ่ือป้องกันและระงับภัยที่เกิดจาก 

ปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงได้อย่างทันท่วงที  เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต   

ความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศ  และความสงบสุขของประชาชน  อย่างไรก็ตามประชาชนย่อมสามารถ 

ใช้สิทธิน าคดีเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรม  หากได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตาม 

พระราชบัญญัติดังกล่าว  เพ่ือบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๕๙   

และมาตรา  ๖๒  ได้โดยตรง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคสาม  ดังนั้น  ค าโต้แย้งของโจทก์ 

จึงไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว  จึงเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา  ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง 

ภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และบทบัญญัติ 

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๔ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


