
 หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

และมาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙   

อยูในสวนที่  ๑  บททั่วไป  เปนบทบัญญัติท่ัวไปที่หามการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ตามท่ีรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยรับรองไว  เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  แตตองกระทําเพียงเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพนั้น  การหามจํากัดสิทธิและเสรีภาพจึงมิไดเปนการหามโดยเด็ดขาด  หากมีกฎหมายเฉพาะ 

ที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจตราขึ้นเพ่ือวางหลักเกณฑในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ในกรณีนั้นก็ยอมถูกจํากัดไดโดยผลแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการนั้นเทาท่ีจําเปน  และมิไดกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพดังกลาว 

มาตรา  ๖๓  อยูในสวนที่  ๑๑  วาดวยเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  โดยมีเจตนารมณ 

เพ่ือคุมครองเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุม  โดยกําหนดใหบุคคลมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําได  เฉพาะเมื่อมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจไว   

ทั้งนี้  เพ่ือคุมครองประชาชนใหไดรับความสะดวกในการใชที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

ในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาท่ีมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

หรือประกาศใชกฎอัยการศึก  การใชเสรีภาพตามมาตรานี้จึงตองใชภายในกรอบของกฎหมายโดยใหเคารพ 

สิทธิของผูอื่น  ไมไปละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นใหไดรับความเดือดรอน   



 หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  ตราขึ้นเพ่ือคุมครองสิทธิ 

ของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธีหรือโดยสงบซึ่งการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศที่มิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

สวนมาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  วาดวยหนาที่ของชนชาวไทย  ตราขึ้นเพ่ือ 

กําหนดใหเปนหนาที่ของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยประการแรกมีวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

เห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  อยูในลักษณะ  ๕  วาดวยความผิดเกี่ยวกับ 

ความสงบสุขของประชาชน  เปนบทบัญญัติที่กําหนดลักษณะการกระทําที่เปนความผิดและโทษทางอาญาไววา   

ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการ 

อยางหนึ่งอยางใดใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ผูนั้นมีความผิดและตองรับโทษ  ถาผูกระทําความผิด 

คนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิดตองรับโทษหนักขึ้น  และถาผูกระทําผิดเปนหัวหนา   

หรือเปนผูมีหนาที่ ส่ังการในการกระทําความผิดนั้นย่ิงตองรับโทษที่หนักขึ้น  บทบัญญัติดังกลาว 

มีเจตนาปองกันมิใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมือง  เพ่ือใหเกิดความสงบสุขของประชาชน 

แมบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จะเปนบทบัญญัติที่มีผลกระทบถึงสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชนก็ตาม  แตก็ไมไดเปนไปในทางจํากัดสิทธิของบุคคลในการท่ีจะตอตานโดยสันติวิธี 

ตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถีทางที่มิชอบ  ดังที่รัฐธรรมนูญ 

บัญญัติรับรองสิทธิไวในมาตรา  ๖๙  ท้ังยังมิไดเปนบทบัญญัติท่ีไปลิดรอนหนาท่ีรับผิดชอบของบุคคล 

ในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  ดังนี้  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒๑๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยประการที่สองวา พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ตราขึ้นเพ่ือมุงคุมครองความปลอดภัยแกชีวิต  รางกาย   

และทรัพยสินของประชาชน  ท่ีจะตองใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพการจราจรและจํานวนยานพาหนะ 

ที่เพ่ิมขึ้นตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลง  โดยการบังคับใหเจาของรถและผูขับขี่ปฏิบัติตาม   

ซึ่งไดบัญญัติเกี่ยวกับลักษณะของรถที่ใชทาง  การใชไฟหรือเสียงสัญญาณของรถ  การบรรทุก  สัญญาณจราจร 

และเครื่องหมายจราจร  การใชทางเดินรถ  และไดกําหนดรายละเอียดในการขับรถ  การขับแซง 

และการผานขึ้นหนา  การออกรถ  การเล้ียวรถ  และการกลับรถ  ฯลฯ  ท้ังนี้เพ่ือใหผูใชรถถือปฏิบัติ 

ใหเปนไปในลักษณะเดียวกัน  นอกจากนี้ยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานจราจรและพนักงานเจาหนาที่ 

ในการควบคุม  ดูแล  และจัดการจราจร  ทั้งนี้  กฎหมายไดกําหนดบทลงโทษตอผูฝาฝนไวดวยเพ่ือให 

การบังคับใชกฎหมายดีย่ิงขึ้น 

สําหรับมาตรา  ๑๑๔  ซึ่งบัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๔  วาดวยสัตวและส่ิงของในทาง  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะ 

ที่เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจร 

จะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูฝาฝน 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจรมีอํานาจ 

ส่ังให ผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย   

ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได”  ซึ่งมาตรา  ๑๑๔  นี้มิไดบัญญัติไวเด็ดขาด   

มีขอยกเวนใหกระทําไดหากมีเหตุอันจําเปนโดยอยูภายใตเงื่อนไขท่ีเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตได 

เปนการชั่วคราว  สวนมาตรา  ๑๒๘  บัญญัติอยูในลักษณะ  ๑๗  วาดวยบทเบ็ดเตล็ด  บัญญัติวา   

“หามมิใหผูใดวาง  เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทํา 

ดวยประการใด ๆ  บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวาง 

การจราจร”  มาตรา  ๑๒๘  นี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดความสะดวกและความปลอดภัยในการใชรถใชถนน 

ของสาธารณชน  อันเปนการคุมครองบุคคลอื่นที่ไมไดเขารวมชุมนุมดวยใหสามารถใชรถใชถนน 

ในทางสาธารณะไดตามสมควรตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหมีเสรีภาพในการชุมนุมมานานแลว   

เพราะสะทอนใหเห็นวาประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น  เสรีภาพในการชุมนุมเปนเสรีภาพ 



 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่มีความสําคัญตอประชาชนในการรวมพลังแสดงความคิดเห็นของตนตอสังคมและรัฐ  โดยการชุมนุมนั้น 

จะตองมีวัตถุประสงคที่สุจริตไมกอใหเกิดความวุนวายในบานเมืองหรือขัดตอความสงบเรียบรอยของบานเมือง   

การใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  นี้จึงตองใชภายในกรอบของกฎหมายโดยเคารพสิทธิของผูอื่น   

และจะตองไมใชเสรีภาพนั้นไปละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นใหไดรับความเดือดรอน  เชน  การแสดงความคิดเห็น 

ไปในทางดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทผูอื่น  การกลาวเท็จเพ่ือใหบุคคลอื่นเสียหาย  การปดถนน  ปดทางเขาที่พัก 

ของบุคคลอื่น  กีดขวางทางสาธารณะจนเกินความจําเปน  บุกรุกหรือทําลายทรัพยสินของรัฐหรือเอกชน   

ลวนเปนการใชเสรีภาพนอกกรอบของกฎหมาย  ไมตองดวยเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน  ดังนี้แลว   

บทบัญญัติตามมาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  แมจะมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอยูบาง   

แตก็เพ่ือรักษาประโยชนสาธารณะรวมทั้งความสงบสุข  ความเปนระเบียบเรียบรอยของประชาชน 

และสังคมสวนรวม  ท้ังเปนการกระทําเพียงเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหไว  ถือวาเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีอยูในขอบเขตของขอยกเวน 

รัฐธรรมนูญใหกระทําได  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๓  ทั้งยังไมได 

จํากัดสิทธิของบุคคลในอันที่จะตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ  เ พ่ือใหไดมาซึ่ง อํานาจ 

ในการปกครองประเทศดวยวิถีทางที่มิชอบ  และไมไดขัดแยงตอหนาท่ีของบุคคลทุกคนในการพิทักษรักษาชาติ   

ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

แตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


