
 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๖/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๔  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  ประกอบมาตรา  ๕๗  ตรี   

และมาตรา  ๕๗  เบญจ  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ประกอบมาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ถึงแมศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๔๘/๒๕๔๕  วินิจฉัยวา  ประมวล

รัษฎากร  มาตรา  ๕๗  ตรี  และมาตรา  ๕๗  เบญจ  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๘๐  แตคําวินิจฉัยดังกลาวไมมีผลผูกพันการวินิจฉัยตามคํารองในคดีนี้ของศาลรัฐธรรมนูญ  

เนื่องจากมีขอเท็จจริงและประเด็นที่เปนสาระสําคัญเพ่ิมเติมจากเดิมท่ีศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยไว  

ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจรับเรื่องหรือประเด็นดังกลาวไวพิจารณาและวินิจฉัยอีกไดตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๑๕  ท้ังนี้  เพ่ือใหเกิดความถูกตองและเปนธรรม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของ 

ชนชาวไทยไววา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต 

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวเพียงเทาที่จําเปน  และ 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธแิละเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาว

ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

สวนท่ี  ๒  ความเสมอภาค  โดยมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติท่ีใหการรับรองวา  บุคคลมีความเสมอกัน 

ในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

สวนที่  ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติท่ีใหการรับรองวา  

บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไดแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   

การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

สําหรับประมวลรัษฎากร  เปนกฎหมายมหาชนซึ่งมีเจตนารมณเพ่ือหารายไดเขาสูรัฐสําหรับใช 

ในการบริหารประเทศ  โดยกําหนดภาระหนาที่ใหประชาชนเปนผูมีหนาท่ีเสียภาษีใหแกรัฐ  รวมถึงกําหนด

รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการคํานวณภาษี  อัตราภาษี  วิธีการชําระภาษี  และหนวยงานท่ีจัดเก็บภาษี   

สวนภาษีเงินไดนั้นไดถูกจัดแบงออกเปน  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  และภาษีเงินไดนิติบุคคล  ซึ่งมี 

รายละเอียดแตกตางกันไปแลวแตกรณี  โดยมาตรา  ๕๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการเก็บภาษีเงินได 

จากสามีและภริยานั้น  ถาสามีและภริยาอยูรวมกันตลอดปภาษีท่ีลวงมาแลว  ใหถือเอาเงินไดพึงประเมิน 

ของภริยาเปนเงินไดของสามี  และใหสามีมีหนาท่ีและความรับผิดในการย่ืนรายการและเสียภาษี  แตถา 

ภาษีคางชําระและภริยาไดรับแจงลวงหนาไมนอยกวา  ๗  วันแลว  ใหภริยารวมรับผิดในการเสียภาษี 

ที่คางชําระนั้นดวย”  และมาตรา  ๕๗  เบญจ  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ถาภริยามีเงินไดพึงประเมิน   

ตามมาตรา  ๔๐  (๑)  ในปภาษีท่ีลวงมาแลว  ไมวาจะมีเงินไดพึงประเมินอื่นดวยหรือไม  ภริยาจะแยก 
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ย่ืนรายการและเสียภาษีตางหากจากสามีเฉพาะสวนที่เปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)  โดยมิให

ถือวาเปนเงินไดของสามีตามมาตรา  ๕๗  ตรี  ก็ได” 

การที่ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๕๗  ตรี  บัญญัติใหนําเงินไดพึงประเมินของภริยาเปนเงินได

ของสามีนั้น  ทําใหสามีภริยาตองเสียภาษีเพ่ิมขึ้นจากตอนท่ีตางฝายตางแยกย่ืนเมื่อยังไมมีการสมรส  

ประกอบกับมาตรา  ๕๗  เบญจ  บัญญัติใหเฉพาะภริยาท่ีมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)  

สามารถแยกย่ืนรายการและเสียภาษีตางหากจากสามี  โดยมิใหถือวาเปนเงินไดของสามีตามมาตรา  ๕๗  ตรี   

ทําใหสามีภริยาที่ภริยาประกอบอาชีพท่ีมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ไมไดรับยกเวน 

ใหแยกย่ืนรายการและเสียภาษีตามมาตรา  ๕๗  เบญจ  ทําใหสามีภริยาท่ีภริยาประกอบอาชีพท่ีมีเงินได 

พึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ไมไดรับความเปนธรรมนั้น  ถือเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ที่กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพของหญิงมีสามี  และยังเปนการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมใหเกิดขึ้นระหวางหญิงโสดและหญิงมีสามีท่ีมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๒)  

ถึง  (๘)  และระหวางภริยาที่มีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)  กับภริยาท่ีมีเงินไดพึงประเมิน 

ตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  อีกดวย 

การท่ีผูรองอางวา  ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)   

ประกอบมาตรา  ๕๗  ตรี  และมาตรา  ๕๗  เบญจ  เปนบทบัญญัติท่ีสรางความไมเปนธรรมดานภาระภาษี 

และเปนการกระทบกระเทือนหรือจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของหญิงมีสามีตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๓  นั้น  เห็นวา  โดยลําพังประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)   

เพียงแตบัญญัติจําแนกเงินไดพึงประเมินออกเปนประเภทตาง ๆ  ไว  เพ่ือประโยชนในการจัดเก็บภาษีเงินได 

บุคคลธรรมดา  ซึ่งไมมีขอความใด ๆ  อันมีลักษณะเปนการกระทบกระเทือนหรือจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของหญิงมีสามี  และมิไดกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  อีกทั้งมิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  จึงมิได 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ประกอบมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๐  วรรคสาม   

สวนประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๕๗  ตรี  ประกอบมาตรา  ๕๗  เบญจ  ท่ีกําหนดใหการจัดเก็บ

ภาษีเงินไดของสามีภริยาโดยชอบดวยกฎหมายท่ีอยูรวมกันตลอดปภาษีท่ีลวงมาแลว  ใหถือเอาเงินได 

พึงประเมินของภริยาเปนเงินไดของสามี  และใหสามีมีหนาที่และความรับผิดชอบในการย่ืนรายการและ



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เสียภาษี  และกําหนดใหเฉพาะภริยาท่ีมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)  ไมวาจะมีเงินได 

พึงประเมินประเภทอื่นดวยหรือไม  สามารถแยกย่ืนรายการและเสียภาษีตางหากจากสามี  โดยมิใหถือวา 

เปนเงินไดของสามีตามมาตรา  ๕๗  ตรี  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๕๗  ตรี  กําหนดใหหญิงมีสามีตองนําเงินได 

พึงประเมินของตนไปรวมกับเงินไดของสามี  ทําใหฐานในการคํานวณภาษีมีขนาดใหญขึ้น  ทําใหหญิงมีสามี 

ที่มีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ตองรับภาระในการเสียภาษีในอัตราที่สูงกวาหญิงโสด 

ท่ีมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะ 

เหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล  ระหวางสถานะของคนโสดกับสถานะของคนท่ีสมรส   

นอกจากนี้ยังทําใหสามีภริยาในกรณีที่ภริยามีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ไมไดรับ 

การยกเวนตามมาตรา  ๕๗  เบญจ  กลาวคือ  มาตรา  ๕๗  เบญจ  กําหนดใหเฉพาะภริยาที่มีเงินได 

พึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)  สามารถแยกย่ืนรายการและเสียภาษีตางหากจากสามี  โดยมิใหถือวา

เปนเงินไดของสามีตามมาตรา  ๕๗  ตรี  ทําใหหญิงมีสามีที่มีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)   

ตองรับภาระในการเสียภาษีในอัตราที่สูงกวาหญิงมีสามีท่ีมีเงินไดพึงประเมินเฉพาะตามมาตรา  ๔๐  (๑)  

ถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล  ระหวาง

หญิงมีสามีที่มีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  กับหญิงมีสามีท่ีมีเงินไดพึงประเมินเฉพาะ

ตามมาตรา  ๔๐  (๑)  อีกทั้งบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

หญิงมีสามีในการย่ืนรายการและเสียภาษีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ซึ่งเปนเงินได 

ที่ไดมาจากน้ําพักน้ําแรงและความรูความสามารถจากการประกอบวิชาชีพอิสระของหญิงมีสามี  เชน   

ตามมาตรา  ๔๐  (๖)  ซึ่งไดแกเงินไดจากวิชาชีพกฎหมาย  การประกอบโรคศิลป  วิศวกรรม  สถาปตยกรรม   

การบัญชี  ประณีตศิลปกรรม  หรือวิชาชีพอิสระอื่น  ซึ่งเปนเงินไดที่มีลักษณะใกลเคียงกับเงินไดพึงประเมิน 

ตามมาตรา  ๔๐  (๑)  จึงไมมีเหตุผลใดท่ีจะตองบัญญัติใหหญิงมีสามีแยกย่ืนรายการและแยกเสียภาษี 

ไดแตเฉพาะเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)  เทานั้น  เขาลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล  และเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  โดยไมมีความจําเปน  ทั้งมิใชมาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือ

สงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลอื่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  

จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรา  ๔๓  ประกอบมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๐  วรรคสาม 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวาบทบญัญัตมิาตรา  ๕๗  ตรี  และมาตรา  ๕๗  เบญจ  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ประกอบมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  เปนอัน 

ใชบังคับไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


