
 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๖/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๔  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  ประกอบมาตรา  ๕๗  ตรี   

และมาตรา  ๕๗  เบญจ  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ประกอบมาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ถึงแมศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๔๘/๒๕๔๕  วินิจฉัยวา  ประมวล

รัษฎากร  มาตรา  ๕๗  ตรี  และมาตรา  ๕๗  เบญจ  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๘๐  แตคําวินิจฉัยดังกลาวไมมีผลผูกพันการวินิจฉัยตามคํารองในคดีนี้ของศาลรัฐธรรมนูญ  

เนื่องจากมีขอเท็จจริงและประเด็นที่เปนสาระสําคัญเพ่ิมเติมจากเดิมท่ีศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยไว  

ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจรับเรื่องหรือประเด็นดังกลาวไวพิจารณาและวินิจฉัยอีกไดตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๑๕  ท้ังนี้  เพ่ือใหเกิดความถูกตองและเปนธรรม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของ 

ชนชาวไทยไววา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต 

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวเพียงเทาที่จําเปน  และ 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธแิละเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาว

ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

สวนท่ี  ๒  ความเสมอภาค  โดยมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติท่ีใหการรับรองวา  บุคคลมีความเสมอกัน 

ในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

สวนที่  ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติท่ีใหการรับรองวา  

บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไดแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   

การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

สําหรับประมวลรัษฎากร  เปนกฎหมายมหาชนซึ่งมีเจตนารมณเพ่ือหารายไดเขาสูรัฐสําหรับใช 

ในการบริหารประเทศ  โดยกําหนดภาระหนาที่ใหประชาชนเปนผูมีหนาท่ีเสียภาษีใหแกรัฐ  รวมถึงกําหนด

รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการคํานวณภาษี  อัตราภาษี  วิธีการชําระภาษี  และหนวยงานท่ีจัดเก็บภาษี   

สวนภาษีเงินไดนั้นไดถูกจัดแบงออกเปน  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  และภาษีเงินไดนิติบุคคล  ซึ่งมี 

รายละเอียดแตกตางกันไปแลวแตกรณี  โดยมาตรา  ๕๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการเก็บภาษีเงินได 

จากสามีและภริยานั้น  ถาสามีและภริยาอยูรวมกันตลอดปภาษีท่ีลวงมาแลว  ใหถือเอาเงินไดพึงประเมิน 

ของภริยาเปนเงินไดของสามี  และใหสามีมีหนาท่ีและความรับผิดในการย่ืนรายการและเสียภาษี  แตถา 

ภาษีคางชําระและภริยาไดรับแจงลวงหนาไมนอยกวา  ๗  วันแลว  ใหภริยารวมรับผิดในการเสียภาษี 

ที่คางชําระนั้นดวย”  และมาตรา  ๕๗  เบญจ  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ถาภริยามีเงินไดพึงประเมิน   

ตามมาตรา  ๔๐  (๑)  ในปภาษีท่ีลวงมาแลว  ไมวาจะมีเงินไดพึงประเมินอื่นดวยหรือไม  ภริยาจะแยก 
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ย่ืนรายการและเสียภาษีตางหากจากสามีเฉพาะสวนที่เปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)  โดยมิให

ถือวาเปนเงินไดของสามีตามมาตรา  ๕๗  ตรี  ก็ได” 

การที่ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๕๗  ตรี  บัญญัติใหนําเงินไดพึงประเมินของภริยาเปนเงินได

ของสามีนั้น  ทําใหสามีภริยาตองเสียภาษีเพ่ิมขึ้นจากตอนท่ีตางฝายตางแยกย่ืนเมื่อยังไมมีการสมรส  

ประกอบกับมาตรา  ๕๗  เบญจ  บัญญัติใหเฉพาะภริยาท่ีมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)  

สามารถแยกย่ืนรายการและเสียภาษีตางหากจากสามี  โดยมิใหถือวาเปนเงินไดของสามีตามมาตรา  ๕๗  ตรี   

ทําใหสามีภริยาที่ภริยาประกอบอาชีพท่ีมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ไมไดรับยกเวน 

ใหแยกย่ืนรายการและเสียภาษีตามมาตรา  ๕๗  เบญจ  ทําใหสามีภริยาท่ีภริยาประกอบอาชีพท่ีมีเงินได 

พึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ไมไดรับความเปนธรรมนั้น  ถือเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ที่กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพของหญิงมีสามี  และยังเปนการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมใหเกิดขึ้นระหวางหญิงโสดและหญิงมีสามีท่ีมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๒)  

ถึง  (๘)  และระหวางภริยาที่มีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)  กับภริยาท่ีมีเงินไดพึงประเมิน 

ตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  อีกดวย 

การท่ีผูรองอางวา  ประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)   

ประกอบมาตรา  ๕๗  ตรี  และมาตรา  ๕๗  เบญจ  เปนบทบัญญัติท่ีสรางความไมเปนธรรมดานภาระภาษี 

และเปนการกระทบกระเทือนหรือจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของหญิงมีสามีตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๓  นั้น  เห็นวา  โดยลําพังประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)   

เพียงแตบัญญัติจําแนกเงินไดพึงประเมินออกเปนประเภทตาง ๆ  ไว  เพ่ือประโยชนในการจัดเก็บภาษีเงินได 

บุคคลธรรมดา  ซึ่งไมมีขอความใด ๆ  อันมีลักษณะเปนการกระทบกระเทือนหรือจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของหญิงมีสามี  และมิไดกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  อีกทั้งมิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  จึงมิได 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ประกอบมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๐  วรรคสาม   

สวนประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๕๗  ตรี  ประกอบมาตรา  ๕๗  เบญจ  ท่ีกําหนดใหการจัดเก็บ

ภาษีเงินไดของสามีภริยาโดยชอบดวยกฎหมายท่ีอยูรวมกันตลอดปภาษีท่ีลวงมาแลว  ใหถือเอาเงินได 

พึงประเมินของภริยาเปนเงินไดของสามี  และใหสามีมีหนาที่และความรับผิดชอบในการย่ืนรายการและ
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เสียภาษี  และกําหนดใหเฉพาะภริยาท่ีมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)  ไมวาจะมีเงินได 

พึงประเมินประเภทอื่นดวยหรือไม  สามารถแยกย่ืนรายการและเสียภาษีตางหากจากสามี  โดยมิใหถือวา 

เปนเงินไดของสามีตามมาตรา  ๕๗  ตรี  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๕๗  ตรี  กําหนดใหหญิงมีสามีตองนําเงินได 

พึงประเมินของตนไปรวมกับเงินไดของสามี  ทําใหฐานในการคํานวณภาษีมีขนาดใหญขึ้น  ทําใหหญิงมีสามี 

ที่มีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ตองรับภาระในการเสียภาษีในอัตราที่สูงกวาหญิงโสด 

ท่ีมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะ 

เหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล  ระหวางสถานะของคนโสดกับสถานะของคนท่ีสมรส   

นอกจากนี้ยังทําใหสามีภริยาในกรณีที่ภริยามีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ไมไดรับ 

การยกเวนตามมาตรา  ๕๗  เบญจ  กลาวคือ  มาตรา  ๕๗  เบญจ  กําหนดใหเฉพาะภริยาที่มีเงินได 

พึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)  สามารถแยกย่ืนรายการและเสียภาษีตางหากจากสามี  โดยมิใหถือวา

เปนเงินไดของสามีตามมาตรา  ๕๗  ตรี  ทําใหหญิงมีสามีที่มีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)   

ตองรับภาระในการเสียภาษีในอัตราที่สูงกวาหญิงมีสามีท่ีมีเงินไดพึงประเมินเฉพาะตามมาตรา  ๔๐  (๑)  

ถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล  ระหวาง

หญิงมีสามีที่มีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  กับหญิงมีสามีท่ีมีเงินไดพึงประเมินเฉพาะ

ตามมาตรา  ๔๐  (๑)  อีกทั้งบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

หญิงมีสามีในการย่ืนรายการและเสียภาษีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๒)  ถึง  (๘)  ซึ่งเปนเงินได 

ที่ไดมาจากน้ําพักน้ําแรงและความรูความสามารถจากการประกอบวิชาชีพอิสระของหญิงมีสามี  เชน   

ตามมาตรา  ๔๐  (๖)  ซึ่งไดแกเงินไดจากวิชาชีพกฎหมาย  การประกอบโรคศิลป  วิศวกรรม  สถาปตยกรรม   

การบัญชี  ประณีตศิลปกรรม  หรือวิชาชีพอิสระอื่น  ซึ่งเปนเงินไดที่มีลักษณะใกลเคียงกับเงินไดพึงประเมิน 

ตามมาตรา  ๔๐  (๑)  จึงไมมีเหตุผลใดท่ีจะตองบัญญัติใหหญิงมีสามีแยกย่ืนรายการและแยกเสียภาษี 

ไดแตเฉพาะเงินไดพึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๑)  เทานั้น  เขาลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล  และเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  โดยไมมีความจําเปน  ทั้งมิใชมาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือ

สงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลอื่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  

จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรา  ๔๓  ประกอบมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๐  วรรคสาม 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวาบทบญัญัตมิาตรา  ๕๗  ตรี  และมาตรา  ๕๗  เบญจ  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ประกอบมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  เปนอัน 

ใชบังคับไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


