
 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๖/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  มีปญหา

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  

ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ

ของกรรมการการเลือกตั้งที่ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซึ่งกําหนดคุณสมบัติของ

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไววา  หามมิใหเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของ

หนวยงานของรัฐมาใชบังคับโดยอนุโลม  เนื่องดวยมีเจตนารมณที่จะปองกันมิใหกรรมการการเลือกตั้ง 

มีการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  หรือขัดแยงกับอํานาจหนาที่หลักของกรรมการการเลือกตั้ง   

ซึ่งจะกอใหเกิดสถานการณขาดจริยธรรมยากตอการตัดสินใจ  หรือถึงกับขัดตอการใชอํานาจหนาท่ีในฐานะ 

กรรมการการเลือกตั้ง   

สวนพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติวา   

ใหมีคณะกรรมการสรรหาทําหนาที่สรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา  ๗  (๒)  และ  (๗)   

ประกอบดวย  (๑)  กรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย  กรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมอบหมาย  ผูตรวจการแผนดิน 

คนหนึ่งซึ่งผูตรวจการแผนดินรวมกันมอบหมาย  และตุลาการศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่งซึ่งประธาน 

ศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย  เห็นไดวา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองบัญญัติใหผูแทนขององคกร 

ตามรัฐธรรมนูญจากหลายองคกรเขารวมเปนกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  บทบัญญัติ 

ตามมาตราดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือใหไดบุคคลที่มีความเปนอิสระและเปนกลางทางการเมืองเขามา 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ปฏิบัติหนาที่สรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  ตามมาตรา  ๗  (๒)  จํานวน  ๑๖  คน  และสมาชิก 

ตามมาตรา  ๗  (๗)  จํานวน  ๑๐  คน   

สําหรับกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองซึ่งเปนตัวแทนจากคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น   

พิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่หลายประการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖   

นอกจากอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวแลว  คณะกรรมการการเลือกตั้งยังมี 

อํานาจหนาที่ในการปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายตาง ๆ  เชน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนตน  กลาวโดยสรุป  คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่หลักในการจัดการเลือกตั้งทั้งสมาชิกรัฐสภา  ผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิก 

สภาทองถิ่น  รวมทั้งการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๓   

ถือไดวากรรมการการเลือกตัง้เปนผูที่มีความรูและความเชี่ยวชาญในดานการจัดการเลือกตั้งและการสรรหา 

บุคคลเขาสูตําแหนงสําคัญของชาติ  ตลอดจนมีคุณวุฒิ  วัยวุฒิ  และความรูความสามารถเปนท่ีประจักษ   

เปนท่ียอมรับนับถือในความเปนกลางทางการเมือง  การที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติหามกรรมการ 

การเลือกตั้งเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของหนวยงานของรัฐ  ก็เพ่ือปองกันมิใหเกิดความระแวงสงสัย 

ในความเปนกลางเกี่ยวกับอํานาจหนาที่และเพ่ือใหมีเวลาทุมเทเสียสละทํางานตามอํานาจหนาที่ 

อันเปนภาระงานที่หนักอยางเต็มความรูความสามารถ 

ในสวนของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองนั้น  ถึงแมสถาบันพระปกเกลา 

จะมีสถานะเปนหนวยงานของรัฐ  แตคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองมิใชคณะกรรมการ 

ที่สถาบันพระปกเกลาใชอํานาจหนาที่แตงตั้งขึ้นเพ่ือปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของสถาบันพระปกเกลา   

คณะกรรมการนี้จึงมิใชคณะกรรมการของหนวยงานของรัฐ  หากแตเปนคณะกรรมการท่ีแตงตั้งโดยบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  เพ่ือทําหนาท่ีเฉพาะ 

ในการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองเปนครั้งคราวไปเทานั้น  ทั้งยังเปนการสอดคลองกับแนวนโยบาย 

พ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๗๘  (๗)  ที่กําหนดใหรัฐจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความเปนอิสระ   

ทั้งยังเปนการสงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้ง 

โดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  วรรคหนึ่ง  (๕)  ซึ่งเปนภารกิจท่ีอยูในขอบอํานาจ 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หนาที่สวนหนึ่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  การที่พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติใหกรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง

มอบหมาย  เขาเปนกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองดวย  จึงไมเปนการขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  แตอยางใด 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


