
 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕ - ๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕ - ๗/๒๕๕๕ 

 

 วันท่ี  ๒๒  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

(๑) พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

หรือไม  

(๒) พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ไดแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยเปน  ๓  ฝาย  คือ   

ฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร  และฝายตุลาการ  เพ่ือใหเกิดการดุลคานอํานาจกันอยางไดดุลยภาพ   

แตละฝายมีอํานาจในการทํางานตามกรอบอํานาจหนาที่ของตน  ไมกาวกายกัน  แตก็มิไดเปนอิสระจากกัน 

โดยเด็ดขาด  เนื่องจากมีความจําเปนตองตรวจสอบการใชอํานาจของแตละฝาย  อันเปนการคาน 

และถวงดลุอํานาจซึง่กันและกัน  เพ่ือไมใหฝายใดฝายหนึง่ใชอํานาจเกินขอบเขต  ซึ่งการคานและถวงดลุดงักลาว 

จะตองไมมากเกินไปจนเปนการกาวกายการใชอํานาจของอีกฝายหนึ่ง  และไมนอยเกินไปจนไมสามารถตรวจสอบ 

การใชอํานาจของอีกฝายได  การคานและถวงดุลอํานาจกันจะตองเหมาะสมกับสภาพการใชอํานาจของแตละฝาย   

เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศ   

แมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหการออกกฎหมายเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ  แตในบางสถานการณ   

อาจมีความจําเปนรีบดวนเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับการบริหารประเทศ  รัฐธรรมนูญจึงใหอํานาจ 



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ฝายบริหารที่จะออกกฎหมายโดยตราเปนพระราชกําหนด  ใชบังคับไดกอน  โดยตองเปนกรณี 

เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  และจะกระทําไดเฉพาะกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  การตราพระราชกําหนด  จึงเปนขอยกเวนการออกกฎหมายของฝายนิติบัญญัติ   

ที่จะตองกระทําเทาที่จําเปนและเหมาะสมกับสถานการณเทานั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕  เปนสวนหนึ่งของการถวงดุลการใชอํานาจ   

โดยใหฝายตุลาการโดยศาลรัฐธรรมนูญ  ตรวจสอบการใชอํานาจตรากฎหมายในรูปแบบของพระราชกําหนด 

โดยฝายบริหารได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจตรวจสอบการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนด 

ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบ 

สถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  วาเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม  ดังนี้  

(๑) พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  คณะรัฐมนตรีไดใหเหตุผลไววา  เนื่องจากเกิดวิกฤติการณ 

อุทกภัยอยางรายแรงในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ  ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง   

และยังทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมเริ่มถดถอยและอยูในภาวะที่มีความเส่ียงตอความเชื่อมั่นสาธารณะ   

รัฐบาลจึงมีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองบูรณะและฟนฟูประเทศ 

เห็นวา  ขอเท็จจริงเปนท่ีทราบกันโดยทั่วไปวา  ไดเกิดวิกฤติอุทกภัยอยางรายแรง  สงผลกระทบ 

ตอเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง  ผูประกอบการจํานวนมากไดรับผลกระทบจนตองหยุดการประกอบกิจการ   

ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอการจางงานในประเทศ  และกระทบความเชื่อมั่นของนักลงทุนตางประเทศ 

ที่เขามาลงทุนในประเทศ  อันถือไดวาเปนการกระทบถึงความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ   

ที่รัฐบาลมีความจําเปนตองแกไขและปองกันไมใหเกิดวิกฤติการณรุนแรงย่ิงขึ้น  นอกจากนี้  รัฐบาลยังมี

หนาที่ตองสรางความมั่นใจใหกับนักลงทุนวา  รัฐบาลจะสามารถปองกันไมใหเกิดอุทกภัยที่รุนแรงขึ้นอีก 



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

สําหรับประเด็นที่ผูรองเห็นวา  รัฐบาลยังไมมีแผนประมาณการรายจายที่ชัดเจนนั้น  เห็นวา   

การจะใชวิธีการใดในการดําเนินการเพ่ือแกไขหรือปองกันไมใหเกิดวิกฤติการณขึ้นอีก  ไมวาจะเปนการกูเงิน   

หรือนําเงินไปใชในโครงการใด ๆ  ยอมเปนอํานาจของฝายบริหารโดยคณะรัฐมนตรีท่ีจะเปนผูพิจารณา 

ดําเนินการตามความเหมาะสม  และจะตองเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการตาง ๆ  เอง  ศาลไมมีอํานาจ 

กาวลวงเขาไปตรวจสอบถึงวิธกีารที่จะใชในการแกปญหาของฝายบริหาร  เพราะมิฉะนั้น  ศาลจะเปนผูใชอํานาจ 

บริหารเสียเอง  ซึ่งขัดกับหลักการแบงแยกและดุลคานอํานาจในระบอบเสรีประชาธิปไตย  ศาลมีอํานาจ 

เพียงพิจารณาวา  มีเหตุเพียงพอที่จะใหตราพระราชกําหนด  ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวหรือไมเทานั้น   

นอกจากนี้  ความจําเปนที่จะตองแกปญหาและปองกันมิใหเกิดอุทกภัยขึ้นอีก  นั้น  เปนความจําเปน 

ที่รัฐบาลจะตองรีบดําเนินการ  ไมวาเศรษฐกิจของประเทศจะอยูในภาวะอยางไรก็ตาม  และไมขึ้นอยูกับสถานะ 

ของประเทศที่สามารถสรางหนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้นไดหรือไม  จึงถือไดวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  

ประเด็นท่ีจะตองวินิจฉัยตอไป  คือ  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม  

เห็นวา  วิกฤติการณอุทกภัยในครั้งนี้ สงผลกระทบที่รุนแรงตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ   

และสงผลกระทบโดยตรงกับนักลงทุนที่จะตัดสินใจลงทุนในประเทศหรือไม  รัฐบาลจึงมีความจําเปน 

อยางรีบดวนท่ีจะตองแกปญหาโดยเร็ว  และใหทันกับสถานการณ  เพ่ือเรียกความเชื่อมั่นจากนักลงทุน   

นอกจากนี้  รัฐบาลยังตองดําเนินการปองกันอุทกภัยใหไดกอนถึงฤดูน้ําหลากครั้งตอไป  แมโครงการ 

แกปญหาของรัฐบาลจะเปนโครงการระยะยาวถึง  ๑  ป  ๖  เดือน  ตามที่ผูรองอาง  แตความจําเปนรีบดวน   

ขึ้นอยูกับการเริ่มตนของโครงการ  ซึ่งเมื่อพิจารณาถงึเหตอุุทกภัยรายแรงที่เกิดขึ้นแลว  ยอมมีความจําเปนรบีดวน 

ที่จะตองเริ่มดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยเร็วที่สุด  สําหรับประเด็นที่ผูรองอางวา  แมไมออก 

พระราชกําหนด  รัฐบาลก็สามารถกู เงินไดโดยไมเกินกรอบความย่ังยืนทางการคลังนั้น  เห็นวา   

กรอบความย่ังยืนทางการคลัง  เปนคนละประเด็นกับความจําเปนรีบดวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคสอง  การกูเงินไมวาจะเปนในรูปแบบพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด  ฝายบริหารยอม 



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ตองคํานึงถึงกรอบความย่ังยืนทางการคลังตามที่ผูรองอางอยูแลว  แตหากสถานการณมีความจําเปนรีบดวน 

และมีเหตุเพียงพอ  รัฐบาลยอมกูเงินโดยออกเปนพระราชกําหนดได  จึงถือไดวาการตราพระราชกําหนด 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  

(๒) พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม   

การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  คณะรัฐมนตรีไดใหเหตุผลเพ่ือรักษาความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจของประเทศไววา  เนื่องจากเกิดวิกฤติการณอุทกภัยอยางรายแรงในหลายพ้ืนที่ของประเทศ   

ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง  และยังทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

โดยรวมเริ่มถดถอยและอยูในภาวะท่ีมีความเส่ียงตอความเชื่อมั่นสาธารณะ  รัฐบาลจึงมีความจําเปนอยางเรงดวน 

ที่จะตองบูรณะและฟนฟูประเทศ  โดยตองการลดภาระงบประมาณเพ่ือชําระดอกเบี้ยใหกับกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  โดยจัดระบบการชําระหนี้ใหม 

เห็นวา  เงื่อนไขท่ีจะออกพระราชกําหนดตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  ไดนั้น  มิใชกรณี 

ท่ีเพียงแตเกิดผลกระทบความเชื่อมั่นในทางเศรษฐกิจเทานั้น  แตตองเปนกรณีที่เกิดวิกฤติการณ 

ที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือเปนอันตรายอยางรายแรง 

ตอความปลอดภัยของประเทศหรือความปลอดภัยสาธารณะท่ีไมอาจใชกลไกการบัญญัติกฎหมาย 

ตามกระบวนการนิติบัญญัติปกติเพ่ือใชแกไขปญหาได  ท้ังนี้เนื่องจากการออกกฎหมายตามวิธีการปกติ 

ในรูปแบบของพระราชบัญญัติจะตองผานกระบวนการพิจารณาของฝายนิติบัญญัติซึ่งตองใชระยะเวลา 

ในการพิจารณาพอสมควร  เพ่ือใหเกิดความรอบคอบในการตรากฎหมาย  การใหอํานาจรัฐบาลในการตรากฎหมาย 

ในรูปแบบของพระราชกําหนด  ซึ่งมีผลใชบังคับทันที  จึงตองเปนกรณีที่มีความจําเปนอันมิอาจดําเนินการ 

ตามวิธีการปกติได 

หนี้กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน เกิดขึ้นครั้งแรกตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

และครั้งท่ีสองเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  โดยรัฐบาลไดบริหารจัดการหนี้จํานวนนี้ตลอดมา  และขอเท็จจริง 



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ไมปรากฏวา  หนี้กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินนี้  มีผลกระทบถึงความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจของประเทศอยางใด  เพียงแตเปนภาระท่ีรัฐบาลตองรับผิดชอบ  ซึ่งเปนไปตามกลไกปกติ 

ของการบริหารงานราชการ  ไมอาจถือไดวา  เปนการจําเปนที่ตองกระทําเพ่ือท่ีจะรักษาความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  รัฐบาลเอง 

ยอมรับวา  หนี้ตามพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนหนี้สาธารณะ  ไมวาจะดําเนินการ 

ตามพระราชกําหนดหรือไมก็ตาม  และยังยืนยันวามิไดเปนการโอนหนี้ใหธนาคารแหงประเทศไทย   

เนื่องจากเปนหนี้ที่ธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูมีหนาที่ตองชําระอยูแลว  ตามบันทึกคําชี้แจง 

ของนายกรัฐมนตรีที่สรุปวา  “จึงเปนส่ิงท่ีแสดงใหเห็นวา  ธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบ 

ในหนี้เงินกูรายนี้  ท้ังในสวนที่เปนตนเงินกูและดอกเบี้ยเงินกู  แมวากระทรวงการคลังเองเปนผูออกพันธบัตร 

และมีฐานะเปนลูกหนี้  (อยูดวย)  ก็ตาม”  จึงมิไดเปล่ียนหลักการของการชําระหนี้  และโดยเจตนาของรัฐบาล   

ตองการเพียงลดภาระดอกเบี้ยที่ตองจายสําหรับหนี้กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

ตั้งแตปงบประมาณ  ๒๕๕๖  เปนตนไป  สําหรับปงบประมาณ  ๒๕๕๕  รัฐบาลไดจัดงบประมาณ 

ชําระดอกเบี้ยไวเรียบรอยแลว  นอกจากนี้  ขอเท็จจริงไมปรากฏวา  หากไมดําเนินการตามพระราชกําหนด   

จะเกิดผลกระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศอยางไร  เมื่อรัฐบาลตองการเพียงลดภาระ 

ที่รัฐบาลตองชําระดอกเบี้ยโดยเริ่มตั้งแตปงบประมาณ  ๒๕๕๖  รัฐบาลยอมสามารถดําเนินการได 

โดยเสนอกฎหมายเปนพระราชบัญญัติตามกระบวนการนิติบัญญัติปกติได  ไมมีความจําเปนที่จะตอง 

ใชวิธีการตราพระราชกําหนดแตอยางใด  พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จึงมิใชกรณี 

เพ่ือรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง   

นอกจากนี้  นายกรัฐมนตรีไดชี้แจงในบันทึกคําชี้แจงตอศาลไววา  “เมื่อไดพิจารณาขอมูลดังกลาว 

มาขางตน  คณะรัฐมนตรีจึงเห็นวา  หากประเทศไทยมีความจําเปนตองกูเงินเพ่ือใชในการวางระบบการบริหารน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  จํานวน  ๓๕๐ ,๐๐๐  ลานบาท  และเพ่ือใชสําหรับกองทุนสงเสริม 

การประกันภัยพิบัติเปนจํานวน  ๕๐,๐๐๐  ลานบาท  ซึ่งรวมกันแลวเปนจํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท   



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

สมควรที่จะตองมีการปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กูมาเพ่ือชวยเหลือการดําเนินการของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินที่เกิดจากการแกไขปญหาวิกฤติของระบบสถาบันการเงินเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๐   

เสียในคราวเดียวกัน  เพ่ือประโยชนแกความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ”  นอกจากนี้  จากคําชี้แจง 

ของนายกิตติรัตน  ณ  ระนอง  ผูแทนคณะรัฐมนตรี  ที่ตอบคําถามของตุลาการในเรื่องความจําเปนเรงดวน 

ในการตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ฉบับนี้  สรุปไดวา  เพ่ือตองการเก็บเงินคาธรรมเนียม 

จากธนาคารใหไดเงินเพียงพอสําหรับใชเปนดอกเบี้ยในปงบประมาณ  ๒๕๕๖  

เห็นวา  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ของรัฐบาลมิไดเปนกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได  รัฐบาลเพียงแตตองการแกไขปญหาหนี้ของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  โดยอาศัยเหตุวิกฤติอันเกิดจากอุทกภัยเทานั้น  ตามท่ีรัฐบาลชี้แจงถึงเหตุผล 

การออกพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และจากคําชี้แจงของผูแทนคณะรัฐมนตรี  จะเห็นไดวา   

การออกพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ก็เพ่ือใหธนาคารแหงประเทศไทยเก็บเงินคาธรรมเนียม 

จากธนาคารพาณิชยใหไดจํานวนเพียงพอกับภาระการชําระดอกเบี้ยสําหรับปงบประมาณ  ๒๕๕๖   

ซึ่งมิใชกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนใด ๆ  ท่ีรัฐบาลจะตองออกเปนพระราชกําหนด  ทั้งผูแทน 

คณะรัฐมนตรียังไดชี้แจงตอศาลวา  ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเงินฝากก็สามารถเก็บคาธรรมเนียม 

จากธนาคารพาณิชยไดสูงสุดถึงรอยละ  ๑  แลว  จึงมิใชกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนท่ีจะตอง 

ตราพระราชกําหนดเพ่ือใชบังคับทันที  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จึงไมเปนไปตามเงื่อนไข 

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  อีกดวย  

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  สวนพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


