
 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

๑. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๑   

และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

๑. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติ

เกี่ยวกับสถานะของมหาวิทยาลัย  โดยกําหนดใหเปนนิติบุคคลท่ีไมใชสวนราชการ  จึงไมมีปญหาเกี่ยวกับ

สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล  หรือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  กรณี

จึงไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  สวนมาตรา  ๑๒  ของพระราชบัญญัติ 

ดังกลาว  เปนบทบัญญัติใหกิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครอง

แรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  โดยใหพนักงานของมหาวิทยาลัยไดรับการคุมครองและ

ผลประโยชนตอบแทนไมนอยกวากฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กรณีดังกลาวจึงไมทําใหบุคลากร

หรือพนักงานของมหาวิทยาลัยไมไดรับความคุมครอง  หรือไดรับผลประโยชนลดนอยลง  หรือไดรับ 

ความเปนธรรมแตกตางจากบุคคลอื่น  บทบัญญัติดังกลาวจึงมิไดเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรม   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  และบทบัญญัติในมาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)   

และมาตรา  ๑๔  เปนบทบัญญัตใิหอํานาจและหนาท่ีแกมหาวิทยาลัยในการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหาร



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จัดการมหาวิทยาลัยตามปกติโดยทั่วไป  ไมมีขอความใดที่เปนปญหาเกี่ยวกับเรื่องความเสมอภาคของ

บุคคลตามกฎหมาย  หรือความไมเทาเทียมกันของบุคคล  อันจะเปนเหตุใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ในบทมาตราใด  สําหรับมาตรา  ๑๗  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหทรัพยสินของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใต

ความรับผิดแหงการบังคับคดีทั้งปวง  รวมทั้งการบังคับทางปกครอง  และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเปน

ขอตอสูกับมหาวิทยาลัยในเรื่องทรัพยสินของมหาวิทยาลัยไมได  นั้น  เห็นวา  แมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

จะไมมีสถานะเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  

และไมเปนรัฐวิสาหกิจ  แตมหาวิทยาลัยก็เปนนิติบุคคลและมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจึงเปนหนวยงานของรัฐที่มีวัตถุประสงคในการดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา 

ในระดับอุดมศึกษาของรัฐ  ฉะนั้น  บรรดาทรัพยสินของมหาวิทยาลัยท่ีใชเพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการศึกษา  

การบริการทางวิชาการ  การวิจัย  และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  จึงเปนทรัพยสินของแผนดิน   

ซึ่งจําเปนตองไดรับการปองกันและรักษาไวมิใหบุคคลใดเขายึดถือครอบครองอันจะเปนเหตุใหเกิด 

ความเสียหาย  ทํานองเดียวกับท่ีไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๓๐๖   

และมาตรา  ๑๓๐๗  บทบัญญัติดังกลาวจําเปนตองมีไวเพ่ือรักษาทรัพยสินของแผนดิน  และไดบัญญัติไว

ตามสมควรแกความจําเปน  ทั้งสถานะแหงทรัพยสินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  กอนหรือหลังประกาศ 

ใชพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ในสวนนี้ก็มิไดเปล่ียนแปลง  กรณีจึงไมมี

ปญหาที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมวาบทมาตราใด  ประเด็นตอมาคือ  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  

หรือไมนั้น  เห็นวา  กรณีเปนเรื่องการยุบเลิกตําแหนงขาราชการและลูกจางที่วางลง  โดยใหโอนอัตรา

ตําแหนงและเงินงบประมาณแผนดินประจําอัตรา  งบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน  คาจางประจํา  

และเงินอื่นที่เกี่ยวของ  ซึ่งตั้งไวสําหรับตําแหนงนั้นไปเปนของมหาวิทยาลัย  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับ

การจัดการใหยุบและโอนอัตรากําลังที่วางอยูกอนหรือภายหลังท่ีกฎหมายดังกลาวใชบังคับ  ท้ังนี้ก็เพ่ือ

สงวนอัตรากําลังและเงินงบประมาณสําหรับอัตรานั้นไปเปนของมหาวิทยาลัยตอไป  จึงเปนบทบัญญัติ 

ที่ใชบังคับแกบุคคลที่เกี่ยวของโดยเสมอกันและมิไดเปนการเลือกปฏิบัติแตอยางใด  กรณีไมมีปญหา

เกี่ยวกับการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐ 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

๒. ประเด็นพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง

และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม  พิจารณาแลว   

เห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  เปนเรื่อง 

การใหสิทธิแกผูดํารงตําแหนงอธิการบดีอยูกอนแลวตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  ยังคงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ  โดยมีเงื่อนไขวาถาผูดํารงตําแหนงอธิการบดี 

ผูนั้นมีสถานะเปนขาราชการอยูตามกฎหมายเดิม  จะตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงาน

มหาวิทยาลัยตามกฎหมายใหม  ภายใน  ๑๕  วัน  ทั้งนี้  ก็เพ่ือใหการบริหารงานของมหาวิทยาลัย

ดําเนินการตอไปอยางตอเนื่องและดวยความเรียบรอย  และไมเปนบทบังคับอธิการบดีผูมีสถานะ 

เปนขาราชการตามกฎหมายเดิมที่จะตองยอมรับการเปนพนักงานของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายใหม  

บทบัญญัติดังกลาวจึงไมมีปญหาเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่บุคคลซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐจะพึงมี 

ตามรัฐธรรมนูญ  และไมมีปญหาเกี่ยวกับเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคล 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  

และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓   

วรรคหนึ่ง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ   


