
 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๙๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก   

วา  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๐๖  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗) 

(๘)  (๑๐)  หรือ  (๑๑)  หรือมาตรา  ๑๑๙  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  แลวแตกรณี  และใหประธาน 

แหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลง 

หรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภา 

ที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก 

วุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ใหสงเรื่องไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก  

และใหประธานแหงสภานั้นสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

มาตรา ๑๐๐ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ 

เลือกตั้ง 

(๑) เปนภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 

(๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

(๔) วิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

มาตรา ๑๐๑ บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้   เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒) มีอายุไมต่ํากวาย่ีสิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 

(๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา   

ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 

สามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 

(๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  ตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ดวย 

 (ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

 (ข) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 

 (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาหาปการศึกษา 

 (ง) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา 

ติดตอกันไมนอยกวาหาป 

(๕) (ถูกยกเลิกท้ังหมด) 

(๖) คุณสมบัติ อื่ นตามที่ บัญญัติ ไ ว ในพระราชบัญญัติ ประกอบรั ฐธรรมนูญว าด ว ย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

มาตรา ๑๐๒ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 

(๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

(๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๑๐๐   

(๑)  (๒)  หรือ  (๔) 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

(๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง  เวนแตในความผิด 

อันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ 

เพราะทุจริตตอหนาที่  หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๑๐๖ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงเมื่อ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๘ ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติซึ่งไดสัญชาติไทย 

มาแลวไมนอยกวาหาป  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มีจํานวนตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปอาจรวมกันดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๑๙ ผูซึ่งจะเปนสมาชิกตองเปนบุคคลธรรมดาผูมีสัญชาติไทย  มีคุณสมบัติและไมมี 

ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  โดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบ 

ตามที่นายทะเบียนกําหนดตอพรรคการเมืองท่ีผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํารับรองวา 

ตนมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกัน  ตามสถานที่ท่ีพรรคการเมืองกําหนด 

และใหพรรคการเมืองสงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาวใหนายทะเบียน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๒๐ สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง  เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๙ 

(๔) พรรคการเมืองมีมติ ใหออกตามขอบังคับพรรคการเมืองเพราะกระทํา ผิดวินัย 

หรือจรรยาบรรณอยางรายแรง  หรือมีเหตุรายแรงอื่น 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๕) พรรคการเมืองที่ผูนั้นเปนสมาชิกส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง  เลิกหรือยุบไป 

(๖) เปนสมาชิกของพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินกวาหนึ่งพรรคการเมือง 

(๗) กระทําการอื่นตามที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๔๐ กอนวันเลือกตั้ง  ถาปรากฏหลักฐานวาผูสมัครผูใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยเร็ว   

ถาเห็นวาผูสมัครผูนั้นขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ใหย่ืนคํารอง 

ตอศาลฎีกาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยใหเพิกถอนการสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น 

ในการพิจารณาและมีคําวินิจฉัยตามวรรคหนึ่ง  ใหประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบ 

ของที่ประชุมใหญศาลฎีกามีอํานาจออกขอกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เพ่ือใหการพิจารณา 

เปนไปโดยรวดเร็วและเท่ียงธรรม  ในการนี้  อาจกําหนดใหศาลชั้นตนในเขตเลือกตั้งนั้นเปนผูรับคํารองแทน 

เพ่ือจัดสงใหศาลฎีกาวินิจฉัย  หรืออาจใหศาลชั้นตนเปนผูสืบพยานหลักฐาน  หรือดําเนินการอื่นท่ีจําเปน 

แทนศาลฎีกาก็ได 

เมื่อถึงวันเลือกตั้ง  ถาปรากฏวาไมมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง  หรือมีการย่ืนคํารองแลว 

แตศาลฎีกายังไมมีคําวินิจฉัย  ใหการพิจารณาเปนอันยุติ  และใหดําเนินการเลือกตั้งไปตามประกาศ 

การรับสมัครที่มีผลอยูในวันเลือกตั้ง 

มาตรา ๔๕ กอนวันเลือกตั้ง  ถาปรากฏวาผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อผูใดขาดคุณสมบัติ 

สมัครรับเลือกตั้ง  หรือมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยเร็ว  และใหนําความในมาตรา  ๔๐  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ความเห็น 

คดีนี้มิใชเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติการเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง  แตเปนกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพ 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง   



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีอํานาจที่จะสงเรื่องไปยังประธานสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหสงเรื่อง 

มายังศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม 

ประเด็นท่ีตองวินิจฉัยมีวา  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)   

หรือไม 

กรณีมีปญหาที่ตองพิจารณาในเบื้องตนวา  ผูถูกรองเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  หรือไม 

ขอเท็จจริงจากคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาและที่เพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบเพียงพอเปนที่ยุติ   

ไมมีความจําเปนตองไตสวนและสืบพยานบุคคลเพ่ิมเติมอีก  รับฟงไดวาผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย   

หมายเลขสมาชิก  บี.เค.  (BK)  ๑๐๓๑๒๑๑๗๓๔๐  ตั้งแตวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ในวันท่ี   

๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  พรรคเพ่ือไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยมีผูถูกรองเปนผูสมัครในลําดับที่  ๘  และในวันที่   

๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  อันเปนวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  ผูถูกรอง 

ซึ่งเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งถูกควบคุมตัวไวที่เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  ในคดีที่ผูถูกรองเปนจําเลย 

ในฐานความผิดรวมกันกอการรายรวมกันทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป 

ใชกําลังประทุษราย  ใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมือง  โดยผูกระทําคนใดคนหนึ่งมีอาวุธ  รวมกันชุมนุม 

หรือมั่วสุมฝาฝนขอกําหนดท่ีออกตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามคดีหมายเลขดําท่ี  อ.  ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ของศาลอาญา  โดยผูถูกรองไดรับการปลอยตัวชั่วคราว 

ในระหวางพิจารณา  แตเมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ศาลไดมีคําส่ังเพิกถอนสัญญาประกันและผูถูกรองไดถูกควบคุมตัวไว 

ที่ เ รือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่   ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  กอนถึงวัน เ ลือกตั้ ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนการเลือกตั้ง ท่ัวไป  ในวันที่   ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ผูถูกรอง 

ไดย่ืนขอประกันตัวตอศาลเพ่ือออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตศาลไมอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราว  ดังนั้น   

ในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ซึ่งเปนวันเลือกตั้งผูถูกรองยังคงถูกควบคุมตัวอยูที่เรือนจําพิเศษ

กรุงเทพมหานครตามหมายของศาลในคดีอาญาดังกลาว  ผูถูกรองจึงเปนผูตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)   



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  การเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  (๓)  เปนลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองและมีผลใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง 

หรือไม 

พิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙   

วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “ผูซึ่งจะเปนสมาชิกตองเปนบุคคลธรรมดาผูมีสัญชาติไทย  มีคุณสมบัติ 

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  โดยย่ืนใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบ 

ตามที่นายทะเบียนกําหนดตอพรรคการเมืองท่ีผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก  และใหคํารับรองวา 

ตนมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นอยูในขณะเดียวกัน  ตามสถานที่ท่ีพรรคการเมืองกําหนด 

และใหพรรคการเมืองสงสําเนาใบสมัครและเอกสารประกอบดังกลาวใหนายทะเบียน”  และมาตรา  ๘   

วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “ผูมี สัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมี สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ 

ซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิให 

ใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มีจํานวนตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปอาจรวมกันดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได”   

แลว  เห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  ผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองจะตองมีคุณสมบัติ   

คือ  เปนบุคคลธรรมดา  มีสัญชาติไทยไมวาจะโดยการเกิดหรือโดยการแปลงสัญชาติซึ่งตองไดสัญชาติไทย 

มาแลวไมนอยกวาหาป  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ  สําหรับลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญนั้น  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๐  ท่ีกําหนดลักษณะของการเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งไวส่ีลักษณะแลว  เห็นวา   

กรณีเปนภิกษุ  สามเณร  นักพรตหรือนักบวช  และกรณีวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ   

โดยสภาพของบุคคลผูมีลักษณะเชนนั้นยอมไมสามารถที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามนโยบาย 

และขอบังคับของพรรคการเมืองได  สวนกรณีอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก็เปนมาตรการ 

ในการลงโทษบคุคลที่กระทําความผิดตอกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  หรือกฎหมายที่เกี่ยวกับพรรคการเมือง   

สําหรับกรณีบุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  ซึ่งรัฐธรรมนูญ 

กําหนดใหบุคคลผูมีลักษณะเชนนี้ในวันเลือกตั้ง  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งนั้น  เห็นวา   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ประกอบมาตรา  ๘  เปนการเขียนขอความใหรับกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  คือ  ลักษณะตองหาม 

มิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนการบัญญัติลักษณะตองหามของผูซึ่งจะสมัครเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองที่แตกตางจากพระราชบญัญตัิพรรคการเมอืงฉบับกอน ๆ  และเปนการบัญญัติใหครอบคลุม 

ถึงลักษณะตองหามดังกลาวทั้งส่ีลักษณะตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะการกําหนดใหกรณี 

ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายเปนลักษณะตองหามของผูท่ีเปนสมาชิก 

พรรคการเมือง  ก็เพ่ือเปนการควบคุมบุคคลที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองใหปฏิบัติตนอยูภายในกรอบ 

ของกฎหมายและระเบียบวินยัของพรรคการเมือง  การถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาโดยศาลไมอนุญาต 

ใหปลอยชั่วคราวยอมแสดงใหเห็นวาอาจเปนการกระทําผิดท่ีมีความรุนแรงและมีเหตุท่ีศาลจะไมอนุญาต 

ใหปลอยชั่วคราวอันเปนวัตถุประสงคของการกําหนดลักษณะตองหามดังกลาว  ดังนั้น  เมื่อผูเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองมิไดปฏิบัติตนอยูภายในกรอบของกฎหมายจนตองถูกดําเนินคดีและถูกคุมขังอยูโดยหมาย 

ของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  โดยมิไดรับการปลอยชั่วคราวในวันเลือกตั้ง  ทําใหเปนบุคคล 

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  ยอมถือวาเปนลักษณะตองหาม 

ของบุคคลผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองดวย  จึงเห็นวา  การเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  เปนลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐   

วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง  เมื่อ...(๓)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา  ๑๙”  แลว  เห็นวา  บุคคลที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง  นอกจากจะตองไมมี 

ลักษณะตองหามในขณะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองแลว  จะตองไมมีลักษณะตองหามตลอดเวลา 

ที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองดวย  หากสมาชิกพรรคการเมืองผูใดมีลักษณะตองหามเกิดขึ้นในภายหลัง 

ยอมมีผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูนั้นส้ินสุดลง  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองเปนบุคคล 

ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  ผูถูกรองจึงเปนบุคคลที่มีลักษณะ 

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญอันเปนลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมือง 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง   

ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  และเปนผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงตามมาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๓) 

เมื่อวินิจฉัยวา  การส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรอง  เปนกรณีท่ีทําให 

ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  แลว  มีปญหาที่ตองพิจารณาตอไปวา กรณีเชนนี้ 

เปนเหตุใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๐๖  (๔)  หรือไม 

พิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  ท่ีบัญญัติวา “บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ...  (๓)  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง   

แตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เวนแตในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งทั่วไป 

เพราะเหตุยุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกัน 

ไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง”  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  ที่บัญญัติวา  “สมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เมื่อ  ...  (๔)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑”  แลว   เห็นวา   

การที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหความเปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกําหนดระยะเวลาในการเปนสมาชิกพรรคการเมืองกอนการเลือกตั้ง 

ก็เพ่ือใหสมาชิกพรรคการเมืองมีระเบียบวินัย  ยึดมั่นในเจตนารมณทางการเมืองและดําเนินกิจกรรม 

ทางการเมืองรวมกับพรรคการเมืองตลอดไป  เพ่ือใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง  ดังนั้น  คุณสมบัติ 

ของการเปนสมาชิกพรรคการเมืองจึงไมเพียงตองมีอยูในขณะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เทานั้น  แตจะตองคงมีอยูตลอดระยะเวลาของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย  สวนกรณีที่ 

บุคคลตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)  นั้น   

แมวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๓)  จะไมกําหนดใหเปนลักษณะของบุคคลท่ีตองหามมิใหใชสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตาม  แตการสมัครรับเลือกตั้งกับการใชสิทธิเลือกตั้ง 

เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นกอนและหลังตางเวลากัน  แมบุคคลท่ีตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลจะมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งอันไมเปนลักษณะตองหาม  แตการใชสิทธิเลือกตั้งและการพิจารณาการส้ินสุดสมาชิกภาพ 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนคนละกรณี  หากในวันเลือกตั้งบุคคลดังกลาวยังคงถูกคุมขังอยู   

ยอมตองถือวาเปนบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  (๓)   



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และเมื่อพิจารณาคุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 

แตเพียงพรรคเดียว  อันเปนคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๑  (๓)  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ที่บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงเมื่อขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๑  แลว  เห็นวา  คุณสมบัติของบุคคล 

ที่จะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 

แตเพียงพรรคเดียว  มิใชตองมีอยูในขณะสมัครรับเลือกตั้งเทานั้น  แตตองคงมีอยูตลอดระยะเวลา 

ของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองเมื่อใด 

ยอมทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นส้ินสุดลง  ดังนั้น  เมื่อสมาชิกภาพการเปนสมาชิก 

พรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองส้ินสุดลง  จึงเปนกรณีที่ทําใหขาดคณุสมบตัิตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)   

และเปนเหตุใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๖  (๔) 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ของนายจตุพร  พรหมพันธุ   

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบ 

มาตรา  ๑๐๑  (๓)  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


