
 หนา   ๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๔ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  

 (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

 มาตรา  ๗๔  วรรคหน่ึง  และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓   

 วรรคหน่ึง  หรือไม 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีที่  ๕  (ผูชวยศาสตราจารย  ชูชีพ  ฉิมวงษ)  ซึ่งเปน

ผูรับมอบอํานาจของผูฟองคดีที่  ๒  (รองศาสตราจารย  ทันตแพทย  สุนทราพงศ  ระพีสุวรรณ)  ท่ี  ๓  

(รองศาสตราจารย  ดร.  สุทธนู  ศรีไสย)  ที่  ๔  (ผูชวยศาสตราจารย  ดร.  ดวงกมล  ชาติประเสริฐ) 

และที่  ๖  (รองศาสตราจารย  สุพพตา  ปยะเกศิน)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๓๙๒/๒๕๕๒  เพ่ือขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  

และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

รองศาสตราจารย  ดร.  พอพันธ  วัชจิตพันธ  ท่ี  ๑  กับพวก  รวม  ๖  คน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง

สภาคณาจารยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ท่ี  ๑  อธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ที่  ๒  และ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ที่  ๓  ตอศาลปกครองกลาง  ขอใหเพิกถอนมติของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ใน 



 หนา   ๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

การประชุมครั้งที่  ๑/๒๕๕๒  วันท่ี  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  กรณีดําเนินการเลือกตั้งประธานสภาคณาจารย   

รองประธานสภาคณาจารย  และเลขาธิการสภาคณาจารย  และประกาศของผูถูกฟองคดีที่  ๓  เรื่อง   

ผลการเลือกตั้งประธานสภาคณาจารย  รองประธานสภาคณาจารย  และเลขาธิการสภาคณาจารย   

ลงวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  และขอใหดําเนินการเลือกตั้งใหมใหถูกตองตามระเบียบสภาคณาจารย

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวาดวยการดําเนินงานของสภาคณาจารย  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ศาลปกครองกลาง 

มีคําส่ังรับคําฟองไวพิจารณา  คดีอยูในระหวางพิจารณา  ผูฟองคดีที่  ๕  โดยตนเองและในฐานะ 

ผูรับมอบอํานาจของผูฟองคดีที่  ๒  ที่  ๓  ที่  ๔  และที่  ๖  ย่ืนคํารองขอใหศาลปกครองกลาง 

สงคําโตแยงของผูฟองคดีท้ังหาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง   

ศาลปกครองกลางเห็นวา  ผูฟองคดีทั้งหาโตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๑  (๒)  มาตรา  ๒๔  มาตรา  ๗๓  และมาตราอื่น  เปนบทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

โดยอางเหตุผลในหลายกรณี  และเรื่องท่ีมีการโตแยงเปนกรณีท่ีศาลจะใชบทบัญญัติดังกลาวบังคับแกคดี  

จึงสงคํารองพรอมความเห็นเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ศาลปกครองกลางระบุบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจะใชบังคับแกคดี

เพียงวา  มาตรา  ๒๑  (๑)  มาตรา  ๒๔  มาตรา  ๗๓  และมาตราอื่น  ซึ่งไมไดระบุวาเปนมาตราใด 

ของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  นอกจากนี้ยังไมไดระบุวาขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญมาตราใด  จึงมีคําส่ังใหศาลปกครองกลางแกไขคํารองใหถูกตอง  โดยใหระบุวาบทบัญญัติใด

ของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่ศาลปกครองกลางจะใชบังคับแกคดี   

และบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  ทั้งนี้  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๒)  และวรรคสอง  ตอมา 

ศาลปกครองกลางไดสงคํารองพรอมความเห็น  สําเนาคําชี้แจงและเอกสารเพ่ิมเติมของผูฟองคดีทั้งหา   

สรุปไดวา 

๑. กระบวนการตราพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไมชอบดวยกฎหมาย   

เนื่องจากการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระท่ี  ๑  ขั้นรับหลักการ  องคประชุมไมครบ  จึงขัด
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หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง   

และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และแมพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

จะมีผลใชบังคับแลวก็ไมมีผลทําใหพระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมายที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๑๖/๒๕๕๑  และคําวินิจฉัยท่ี  ๑๕/๒๕๕๒  วินิจฉัยเกี่ยวกับปญหา

องคประชุมไมครบของสภานิติบัญญัติแหงชาติไวแลว 

๒. การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการของพลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท  เปนการรับสนอง

พระบรมราชโองการในขณะท่ีพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีไปแลว  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๙๕  ถือวาไมมีผูรับสนองพระบรมราชโองการ  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  จึงไมมีผลใชบังคับเปนกฎหมายได 

๓. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  ถือวาจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยไมเปนสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  เอกชน  และไมอยูในระบบการบริหารราชการสวนกลาง  

ทั้งที่เดิมเปนสวนราชการสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยหรือกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปนราชการสวนกลาง 

มาตลอด  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๒)  นอกจากนี้  ยังทําให

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กฎหมาย

วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  

กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  และกฎหมายอื่น  ๆ  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐ 

๔. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๒  บัญญัติใหจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ   

บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐ 

๕. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติ

ใหรายไดของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลัง  ถือวาเปนการยกเวน 

ใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณ  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐ 
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๖. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  

วรรคสองถึงวรรคหา  บัญญัติใหรายไดของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย 

วาดวยเงนิคงคลังและกฎหมายวาดวยวธิีการงบประมาณ  แตในกรณีท่ีรัฐบาลปรบัเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

คาตอบแทน  หรือสิทธิประโยชนอื่นใดใหแกขาราชการ  รัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเพ่ิมเติม

ใหแกจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และกรณีท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอ่ืนได  

รัฐบาลตองจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ิมเติมใหตามความจําเปนดวย  ถือวาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ไมเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  อยูเหนือกฎหมายและยังไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลไปตลอดตามที่

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตองการ  อันไมปรากฏในหนวยงานใดของรัฐที่อยูในระบบการบริหารราชการ

สวนกลาง  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐ 

๗. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  บัญญัติใหจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัยสามารถทําธุรกิจการคาอันหวังผลกําไรได  เนื่องจากไมไดกําหนดไวอยางชัดแจงวาการทําธุรกิจ 

หรือการหารายไดจะกระทําเพ่ือความจําเปนใหสถาบันการศึกษาอยูไดและไมหวังผลกําไรใด ๆ  จึงเปน 

การแอบแฝงใหสถาบันการศึกษาทําธุรกิจการคาเพ่ือหาผลกําไรไดโดยปราศจากการตรวจสอบจากภาครัฐ

และเอกชน  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๗๘  (๑)  

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  (๗)  ยังใหอํานาจ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยปกครองดูแล  บํารุงรักษา  จัดการ  ใช  และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินท่ีราชพัสดุ  

แตตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์และใหคณะกรรมการ 

ที่ราชพัสดุเปนผูปกครองดูแล  บํารุงรักษา  จัดการ  ใช  และจัดหาประโยชน  ถือวาเปนการใหอํานาจ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีอํานาจเหมือนคณะกรรมการที่ราชพัสดุ  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐   

๘. ที่ดินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งไดรับโอนกรรมสิทธิ์มาจากทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

หรือไดมาจากการยกให  หรือซื้อดวยเงินรายได  หรือแลกเปล่ียน  หรือไดมาโดยวิธีใด ๆ  เปนสาธารณสมบัติ 

ของแผนดิน  เนื่องจากมีวัตถปุระสงคเพ่ือการศึกษาอันเปนการใชประโยชนรวมกันของประชาชน  การโอน

กรรมสิทธิ์  จําหนาย  หรือแลกเปล่ียน  จะตองอาศัยอํานาจแหงกฎหมายเฉพาะในเรื่องการโอนสาธารณสมบัติ 

ของแผนดินหรือพระราชกฤษฎีกาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๓๐๕  แตพระราชบัญญัต ิ



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  (๑)  และ  (๒)  บัญญัติใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

โอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินไดโดยไมมีกฎหมายรองรับหรือตองออกเปนพระราชกฤษฎีกาแตอยางใด  บทบัญญัติ

ดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐   

๙. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๗  บัญญัติใหบุคคลใด

จะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัยมิได  เปนการทําใหทรัพยสินทั้งหมดของจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๓๐๖   

และไมเคยมีกรณีเชนนี้ในองคกรหรือหนวยงานใด  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐ 

๑๐. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  มีผลบังคับใหอธิการบดีท่ีเปนขาราชการแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพเปนพนักงาน 

ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ภายใน  ๑๕  วันนับแตวันที่พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ใชบังคับ  ถาไมแสดงเจตนาใหพนจากตําแหนง  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ท่ีเปนขาราชการในเรื่องสถานภาพ  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑   

และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

๑๑. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๗  วรรคสาม  มีผลทําให 

ขอบังคับของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีฐานะเทียบเทาพระราชบัญญัติ  เนื่องจากกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเปนพระราชบัญญัติ  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๑ 

๑๒. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๕  บัญญัติใหกรณี 

ที่ตําแหนงของขาราชการและลูกจางวางลง  ใหถือวาถูกยุบและใหโอนตําแหนง  เงินงบประมาณแผนดิน

ประจําอัตรา  และงบบุคลากร  ซึ่งตั้งไวสําหรับตําแหนงนั้นใหเปนของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ทั้งที่

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  และการโอนเงินถือเปนการโอนเงินงบประมาณ

รายจายตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   

และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง 



 หนา   ๖ 
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๑๓. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๖  บัญญัติใหนํา 

พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาใชบังคับ 

โดยอนุโลม  ขณะท่ียังมิไดออกขอบังคับของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และเมื่อไดออกขอบังคับแลว 

ก็นํามาใชแทนพระราชกฤษฎีกา  ถือวาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสามารถออกกฎหมายท่ีเปนพระราชกฤษฎีกาได   

บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗ 

๑๔.   พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ท้ังฉบับ  ไมมีขอความใด

กําหนดใหประชาชนเขาตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีหรือมีสวนรวมกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยได  จึงขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๘  (๕)  และมาตรา  ๘๗  (๓)   

๑๕.   พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีวัตถุประสงคใหจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยมีอภิสิทธิ์อยูเหนือกฎหมาย  ทรัพยสินเปนสาธารณสมบัติทั้งหมด  ประกอบธุรกิจการคา 

เพ่ือหากําไรได  ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจแตรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ออกกฎหมายไดท้ังท่ี 

มิใชฝายนิติบัญญัติหรือผูมีอํานาจ  ทําหนาที่ซอนกับองคกรอื่นหรือคณะกรรมการอื่น  ยังสามารถจํากัด

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  และการปฏิบัติหนาที่ยังไมสามารถตรวจสอบและใหประชาชนเขามีสวนรวม 

แตประการใด  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ท้ังฉบับ  จึงขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๗  

มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๓  และมาตรา  ๑๘๗ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  คําโตแยงท่ีวากระบวน 

การตราพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  นั้น   

ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๓๕-๓๖/๒๕๔๔  วันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๔  คําวินิจฉัยที่   

๒๖-๓๔/๒๕๔๕  วันที่  ๔  มิถุนายน  ๒๕๔๕  และคําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๕๑  วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑   

วินิจฉัยไวแลววา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายตามหลักการตรวจสอบภายหลัง

ประกาศใชเปนกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  นั้น  บัญญัติใหศาลท่ีพิจารณาคดีเสนอเรื่อง 

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดเฉพาะกรณีวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ประกาศใชแลวมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยไมอาจหยิบยกประเด็นความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวน 



 หนา   ๗ 
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การตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดอีก  ดังนั้น  คําโตแยงในสวนนี้จึงไมตองดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังไมรับคําโตแยงในสวนนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  สวนที่ผูฟองคดี 

ท้ังหาอางอิงคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๖/๒๕๕๑  วันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  และคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๕/๒๕๕๒  วันท่ี  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  นั้น  คําวินิจฉัยดังกลาวเปนกรณีท่ี 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมาย  จึงมิใชกรณี 

ตามคําโตแยงนี้ 

สวนคําโตแยงทีว่าพระราชบัญญตัจุิฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ทั้งฉบับ  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๗   

มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๓  และมาตรา  ๑๘๗  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๔๐-๔๙/๒๕๔๔   

วันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  และคําวินิจฉัยที่  ๒๔/๒๕๔๕  วันที่  ๔  มิถุนายน  ๒๕๔๕  วินิจฉัย 

ไวแลววา  การโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  นั้น  จะตองระบุวาบทบัญญัติมาตราใดของกฎหมายที่โตแยงขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  ดังนั้น  เมื่อเปนการโตแยงวาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ทั้งฉบับขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  โดยไมระบุวาบทบัญญัติมาตราใด 

ของพระราชบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  คําโตแยงในสวนนี้จึงไมตองดวยรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังไมรับคําโตแยงในสวนนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย   

สําหรับคําโตแยงที่วาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  โดยระบุอยางชัดเจนวาบทบัญญัติมาตราใดของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  แมตามความเห็นของศาลปกครองกลางจะระบุเพียงวา   

ศาลปกครองกลางขอสงคํารองพรอมความเห็นและสําเนาคําชี้แจงของผูฟองคดีทั้งหาเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดวินิจฉัยตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๑๑  แตเมื่อศาลปกครองกลางไดทําความเห็นโดยสรุปประเด็นตามท่ี

ผูฟองคดีทั้งหาโตแยงและสงความเหน็ดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตอไป  จึงถือไดวา

บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลปกครองกลางจะใชบังคับแกคดีและยังไมมีคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  ดังนั้น  คําโตแยงในสวนนี้จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  และขอ  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๒)  และวรรคสอง  จึงมีคําส่ังรับคําโตแยง 

ในสวนนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบแลว  เห็นวา  ผูฟองคดี

ทั้งหาโตแยงวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  รวม  ๖  ประเด็น  ดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๒)  หรือไม 

๓. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๗๘  (๑)  หรือไม 

๔. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และ

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

๕. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๗  วรรคสาม  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๑  หรือไม  และ 

๖. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  หรือไม 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูฟองคดีทั้งหาโตแยงวาขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญนั้น  เปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม 

ในประเด็นที่  ๒  ท่ีโตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๒)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๒)   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนท่ี  ๓  วาดวยแนวนโยบายดานการบริหาร

ราชการแผนดิน  บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน   



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

โดยจัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่น  ใหมีขอบเขต  อํานาจหนาที่  

และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ  และสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและ

งบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด  เพ่ือประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ี  สวนพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัตกิําหนดใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้  และเปน 

นิติบุคคล  มีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน  กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายวาดวย 

การปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและ

กฎหมายอื่น  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  จึงมิไดเปนบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการกําหนดขอบเขตและความสัมพันธระหวางอํานาจหนาที่ของราชการสวนกลาง  ราชการสวนภูมิภาค   

และราชการสวนทองถิน่ในการจัดระบบบริหารราชการแตอยางใด  ดังนั้น  คําโตแยงในประเด็นนี้จึงไมเปน 

สาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง   

ในประเด็นท่ี  ๓  ที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๗๘  (๑)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๘  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ในการศึกษา  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป 

ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจาย  วรรคสอง  บัญญัติใหผูยากไร  ผูพิการ  

หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก  ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือใหไดรับการศึกษา 

โดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น  และวรรคสาม  บัญญัติใหการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน  

การศึกษาทางเลือกของประชาชน  การเรียนรูดวยตนเอง  และการเรียนรูตลอดชีวิต  ยอมไดรับความคุมครอง 

และสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๑)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนที่  ๓  วาดวยแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน  บัญญัติใหรัฐ

ตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน  โดยบริหารราชการแผนดินใหเปนไป 

เพ่ือการพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  และความมั่นคงของประเทศอยางย่ังยืน  ตองสงเสริมการดําเนินการ 

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ   



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

สวนพระราชบัญญตัิจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  เปนบทบัญญัติใหมหาวิทยาลัย

มีอํานาจและหนาที่กระทําการตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา  ๗  โดยอํานาจและหนาท่ี

ดังกลาวใหรวมถึงตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๓  (๑)  ถึง  (๘)  ซึ่งกําหนดรายละเอียดและกรอบเกี่ยวกับ

อํานาจและหนาที่ทีม่ีความสําคัญของมหาวิทยาลัย  เชน  การบริหารจัดการทรัพยสินและผลประโยชนของ

มหาวิทยาลัย  การจัดใหมีการพัฒนาทางวชิาการและการพัฒนาบคุลากรอยางตอเนื่อง  การจัดใหมีกองทนุ

ใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  ทุนการศึกษา  ทุนการวิจัย  และทุนอุดหนุนกิจการอื่นตามวัตถุประสงคตามมาตรา  ๗  

เปนตน  ซึ่งการกระทําการตาง ๆ  ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๓  นั้น   

นอกจากจะตองดําเนินการตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในมาตราดังกลาวแลว  ยังตองดําเนินการภายใต 

กรอบวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๗  ที่บัญญัติใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยบุกเบิก  แสวงหาและเปนคลังความรู  ใหการศึกษา  

สงเสริม  ประยุกต  และพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  สรางบัณฑิต  วิจัย  เปนแหลงรวมสติปญญา  

และบริการทางวชิาการแกสังคม  รวมทั้งสืบสานทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  โดยมุงหวังใหบัณฑิตของมหาวิทยาลัย

มีคุณธรรมกํากับความรู  เพียบพรอมดวยสติปญญาและจริยธรรม  ใฝรู  กอปรดวยวิจารณญาณ  จิตใจ

เสียสละ  และความสํานึกรับผิดชอบตอสวนรวม  นอกจากนั้น  มาตรา  ๘  ยังไดบัญญัติหลักการดําเนินการ 

ของมหาวิทยาลัยเพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวโดยใหมหาวิทยาลัยตองดําเนินการโดยยึดหลัก

ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  ความมีคุณธรรมควบคูไปกับความเปนเลิศทางวิชาการและเสรีภาพ 

ทางวิชาการ  มาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการอันเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ  การนําความรูสูสังคม  

เพ่ือเปนการเตือนสติและแนวทางแกปญหาสังคม  ความรับผิดชอบตอรัฐและสังคมท้ังในระดับชาติและ

ระดับทองถิ่น  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารท่ีโปรงใสและตรวจสอบได  และการบริหารงาน

โดยบุคลากรมีสวนรวม  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  จึงมิได 

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับความเสมอกันของบุคคลในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดให

อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจาย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และเปนบทบัญญัติที่สอดคลอง 

กับแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๑)  แลว  ดังนั้น   

คําโตแยงในประเด็นนี้จึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ในประเด็นท่ี  ๕  ที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๗  

วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๑  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๖  รัฐสภา  สวนที่  ๗  วาดวยการตรา

พระราชบัญญัติ  โดยเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติของรัฐสภา  

สวนพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๗  วรรคสาม  เปนบทเฉพาะกาล  

บัญญัติใหในกรณีที่การนํากฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือระเบียบที่ออกตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางของสวนราชการ 

มาใชบังคับกับการบริหารงานบคุคลของขาราชการและลูกจางของสวนราชการที่โอนมาเปนขาราชการและ

ลูกจางของสวนราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตามมาตรา  ๗๗  วรรคสอง  ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้   

หรือมีกรณีท่ีไมอาจนํามาใชบังคับไดดวยเหตุใด ๆ  ใหการดําเนินการในสวนที่ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้ 

หรือในสวนท่ีไมอาจนํากฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือระเบียบดังกลาวมาใชได  เปนไปตามขอบังคับของ

มหาวิทยาลัย  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๗  วรรคสาม  จึงเปน

บทบัญญัติท่ีอุดชองวางการบังคับใชกฎหมายตามมาตรา  ๗๗  วรรคสอง  อันเปนไปตามหลักการทั่วไป

ของการตรากฎหมายที่จําเปนตองมีบทเฉพาะกาลรองรับเพ่ือใหมีความตอเนื่องและไมเกิดชองวาง 

ในการบังคับใชกฎหมาย  และมิไดเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการตราพระราชบัญญัติแตอยางใด  ดังนั้น   

คําโตแยงในประเด็นนี้จึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง   

ในประเด็นท่ี  ๖  ที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๖  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๙  คณะรัฐมนตรี  บัญญัติวา  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา 

โดยไมขัดตอกฎหมาย  สวนพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๖   

เปนบทเฉพาะกาล  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติใหออกขอบังคับ  ระเบียบ  หรือประกาศ  เพ่ือปฏิบัติการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  และวรรคสอง  

บัญญัติใหในระหวางที่ยังมิไดออกขอบังคับ  ระเบียบ  หรือประกาศตามวรรคหนึ่ง  ใหนําพระราชกฤษฎีกา  

กฎทบวง  ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย  ขอบังคับ  ระเบียบ  และประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัติ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ท่ีใชอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  มาใชบังคับโดยอนุโลม



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๖   

จึงเปนบทบัญญัติกําหนดระยะเวลาเรงรัดใหมีการออกขอบังคับ  ระเบียบ  หรือประกาศ  เพ่ือปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญตัินีใ้หแลวเสร็จโดยเร็ว  และเปนการอุดชองวางการบงัคับใชกฎหมายในระหวางทียั่งมิได 

ออกขอบังคับ  ระเบียบ  หรือประกาศตามวรรคหนึ่ง  อันเปนไปตามหลักการทั่วไปของการตรากฎหมาย 

ที่จําเปนตองมีบทเฉพาะกาลรองรับเพ่ือใหมีความตอเนื่องและไมเกิดชองวางในการบังคับใชกฎหมาย  และ

มิไดเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาแตอยางใด  ดังนั้น  คําโตแยงในประเด็นนี้

จึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง   

คงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเพียง  ๒  ประเด็น  คือ  ประเด็นท่ี  ๑  

พระราชบญัญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)   

มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  

หรือไม  และประเด็นที่  ๔  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔   

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๑  ที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  

มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  โดยเปน

บทบัญญัติท่ีรับรองและใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค 

ของบุคคล  บทบัญญัติดังกลาวมิไดมีขอความท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

โดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญแลว   

จึงมิใชบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกบุคคลท่ีจะโตแยงหรือกลาวอางวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญมาตรานี้ได 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

สวนที่  ๒  วาดวยความเสมอภาค  โดยบัญญัติวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกาย



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  

หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได  และมาตรการที่รัฐ

กําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  

ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

สําหรับพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  นั้น  ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณ

ตามหมายเหตุในการประกาศใช  คือ  โดยที่สมควรปรับปรุงการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหสอดคลองกับ 

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยสงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัย 

ของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐ  เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการท่ีเปนอิสระและ 

มีความคลองตัว  สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  

โดยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตองคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการ   

จึงสมควรปรับปรุงการบริหารจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามแนวทางดังกลาว  โดยมาตรา  ๕  

บัญญัติวา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

เปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้  และเปนนิติบุคคล  มีฐานะเปนหนวยงานในกํากับ 

ของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กฎหมายวาดวยระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และ 

ไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น  มาตรา  ๑๒  บัญญัติวา  

กิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  และกฎหมายวาดวย

แรงงานสัมพันธ  แตพนักงานมหาวิทยาลัยตองไดรับการคุมครองและประโยชนตอบแทนไมนอยกวา 

ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  มาตรา  ๑๓  บัญญัติวา  มหาวิทยาลัยมีอํานาจและ

หนาท่ีกระทําการตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา  ๗  และใหรวมถึงท่ีบัญญัติไวใน  (๑)  ถึง  (๘)   

ของมาตรา  ๑๓  ดวย  โดยมาตรา  ๑๓  (๑)  บัญญัติเกี่ยวกับการซื้อ  ขาย  จาง  รับจาง  สราง  จัดหา  

โอน  รับโอน  เชา  ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ  แลกเปล่ียน  และจําหนาย  หรือทํานิติกรรมใด ๆ  ตลอดจน

ถือกรรมสิทธิ์  มีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ  ในทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  หรือมีสิทธิใน 

หรือหาประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา  และจําหนายทรัพยสินทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร  

ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุดหนุนหรืออุทิศให  โดยการจําหนายหรือแลกเปล่ียนอสังหาริมทรัพย



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ของมหาวิทยาลัย  ตามมาตรา  ๑๖  (๒)  ใหกระทําไดเฉพาะอสังหาริมทรัพย  ซึ่งมีวัตถุประสงคใหจําหนาย 

หรือแลกเปล่ียนได  มาตรา  ๑๓  (๒)  บัญญัติเกี่ยวกับการรับคาธรรมเนียม  คาบํารุง  คาตอบแทน   

เบี้ยปรับ  และคาบริการในการใหบริการภายในอํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัย  รวมท้ังทําความตกลง 

และกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการนั้น  และมาตรา  ๑๓  (๗)  บัญญัติเกี่ยวกับการปกครอง  ดูแล  

บํารุงรักษา  จัดการ  ใช  และจัดหาประโยชนจากทรพัยสินของมหาวิทยาลัย  และท่ีราชพัสดุตามกฎหมาย

วาดวยท่ีราชพัสดุ  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  รายไดของมหาวิทยาลัย  มีดังนี้  (๑)  เงินอุดหนุน

ทั่วไปท่ีรัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป  (๒)  เงินและทรัพยสินซึ่งมีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย  (๓)  เงินกองทุน 

ที่รัฐบาลหรือมหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น  และรายไดหรือผลประโยชนจากกองทุนดังกลาว  (๔)  คาธรรมเนียม  

คาบํารุง  คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัย  (๕)  รายไดหรือผลประโยชน 

ท่ีไดจากการลงทุนหรือการรวมลงทุนและจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  (๖)  รายไดหรือผลประโยชน 

ที่ไดจากการใชที่ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง  ดูแล  ใช  หรือจัดหา

ประโยชน  (๗)  รายไดหรือผลประโยชนอื่น  วรรคสอง  บัญญัติวา  เงินอุดหนุนทั่วไปตาม  (๑)  นั้น  

รัฐบาลพึงจัดสรรใหแกมหาวิทยาลัยโดยตรงเปนจํานวนท่ีเพียงพอสําหรับคาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินการ 

ตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยและการพัฒนามหาวิทยาลัย  เพ่ือการจัดการและประกันคุณภาพ

การศึกษา  วรรคสาม  บัญญัติวา  ในกรณีที่รัฐบาลไดปรับเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  คาตอบแทน 

หรือสิทธิประโยชนอื่นใดใหแกขาราชการ  ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป

เพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยในสัดสวนเดียวกันเพ่ือเปนคาใชจายดังกลาวใหพนักงานมหาวิทยาลัยดวย  

วรรคส่ี  บัญญัติวา  รายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวย

เงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  และวรรคหา  บัญญัติวา  ในกรณีที่รายไดตามวรรคหนึ่ง 

มีจํานวนไมเพียงพอสําหรับคาใชจายในการดําเนินการของมหาวิทยาลัยและคาภาระตาง ๆ  ที่เหมาะสม  

และมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอื่นได  รัฐบาลพึงจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเพ่ิมเติมใหแก

มหาวิทยาลัยตามความจําเปนของมหาวิทยาลัย  มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยท่ีใช

เพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการศึกษา  การวิจัย  การบริการทางวิชาการ  และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

โดยตรงไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีทั้งปวง  รวมท้ังการบังคับทางปกครอง  และบุคคลใดจะยก

อายุความขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัยในเรื่องทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมิได  และมาตรา  ๘๕  บัญญัติวา 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ในกรณีที่ตําแหนงขาราชการและลูกจางของสวนราชการในมหาวิทยาลัยวางลงไมวาจะวางอยูกอนหรือภายหลัง 

วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหยุบเลิกตําแหนงนั้นและใหโอนอัตราตําแหนงและเงินงบประมาณแผนดิน 

ประจําอัตรา  รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน  คาจางประจํา  และเงินอื่นที่เกี่ยวของ 

ซึ่งตั้งไวสําหรับตําแหนงนั้นไปเปนของมหาวิทยาลัย  และใหถือวาการโอนเงินงบประมาณดังกลาวเปน 

การโอนเงินงบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

เมื่อพิเคราะหถึงเจตนารมณและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  แลว  ยอมเห็นไดวา  การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยท่ีจะเอื้อตอการสงเสริมใหจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการ

และรัฐวิสาหกิจ  เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการที่เปนอิสระและมคีวามคลองตวั  สามารถจัดการศึกษา

ในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  นั้น  จําเปนตองมีการเปล่ียนแปลง

หลักการและแนวทางการบริหารเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการบริหารจัดการของหนวยงานในกํากับของรัฐ

ซึ่งไมเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕   

มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ซึ่งเปนบทบัญญัติ

วาดวยสถานภาพของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  หลักประกันในการทํางานของพนักงานมหาวิทยาลัย  

อํานาจหนาท่ีของมหาวิทยาลัย  รายไดของมหาวิทยาลัย  หลักประกันในทรัพยสินท่ีใชประโยชนเกี่ยวกับ

การศึกษาของมหาวิทยาลัย  และบทเฉพาะกาลรองรบัการดาํเนนิการกรณีที่ตาํแหนงขาราชการและลูกจาง

ของสวนราชการในมหาวิทยาลัยวางลง  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล   

ทรัพยสิน  และรายไดของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เพ่ือใหการบริหารจัดการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

มีความเปนอิสระและมีความคลองตัว  สอดคลองกับหลักการบริหารจัดการของหนวยงานในกํากับของรัฐ

ซึ่งไมเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  โดยบทบัญญัติดังกลาวใชบังคับแกบุคคลที่เกี่ยวของตามที่กฎหมายกําหนดโดยเสมอกันและ 

ไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  แตอยางใด  พระราชบัญญัติ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔   

มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

สวนประเดน็ที่  ๔  ที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๓๑  อยูในสวนท่ี  ๒  วาดวยความเสมอภาค  

บัญญัติวา  บุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางของ

องคกรของรัฐ  ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  เวนแตท่ีจํากัดไวใน

กฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  

สมรรถภาพ  วินัย  หรือจริยธรรม  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  อยูในสวนท่ี  ๖  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพ  บัญญัติวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 

การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   

สวนพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  เปนบทเฉพาะกาล  

โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี  ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ  แตถา

บุคคลดังกลาวเปนขาราชการของมหาวิทยาลัยตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้  ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  และวรรคสอง  บัญญัติวา  

เมื่อครบกําหนดเวลาสิบหาวันตามวรรคหนึ่งแลว  ถาผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพ 

มาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย  ใหพนจากตําแหนง  และใหนําความในวรรคสองของมาตรา  ๗๘  มาใช

บังคับโดยอนุโลม  ซึ่งมาตรา  ๗๘  วรรคสอง  บัญญัติวา  การแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตาม

ขอบังคับของมหาวิทยาลัย  และเมื่อไดย่ืนแสดงเจตนาแลวจะถอนมิได   

เมื่อพิเคราะหถึงเจตนารมณของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

ประกอบกับบทบาท  ภารกิจและอํานาจหนาท่ีของอธิการบดีตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๗  ที่บัญญัติใหอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงาน

ของมหาวิทยาลัย  และมาตรา  ๓๒  ที่บัญญัติใหอธิการบดีเปนผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการท้ังปวง  

และมีอํานาจและหนาที่ตามที่กําหนดไวใน  (๑)  ถึง  (๘)  โดยเฉพาะอยางย่ิงตาม  (๑)  ใหมีอํานาจ 

และหนาที่บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามวัตถุประสงคและนโยบายของมหาวิทยาลัยแลว  



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ยอมเห็นไดวา  ตําแหนงอธิการบดีเปนตําแหนงท่ีมีความสําคัญตอผลสําเร็จของการบริหารจัดการ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหบรรลุเจตนารมณและวัตถุประสงคของมหาวทิยาลัยซึ่งมีหลักการบรหิารจัดการ

องคกรท่ีแตกตางจากพระราชบญัญัตจุิฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  บัญญัติใหผูดํารงตําแหนง 

อธิการบดี  ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ 

ใชบังคับ  คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ  โดยกําหนดเงื่อนไขใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดี 

ตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพจากขาราชการเปนพนักงานมหาวิทยาลัยภายในระยะเวลาท่ีกําหนด   

จึงเปนมาตรการที่มีความจําเปนเพ่ือใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีผูบริหารสูงสุดเพ่ือสามารถจัดการศึกษา

อันเปนการใหบริการสาธารณะตอไปไดอยางตอเนื่อง  และมีความสอดคลองกับแนวทางการบริหารจัดการ

มหาวิทยาลัยในฐานะที่เปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  และหาก 

บุคคลดังกลาวตองพนจากตําแหนงอธิการบดีเพราะไมแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัย   

ก็เปนเพียงการพนจากตําแหนงทางบริหารเทานั้น  มิไดกระทบตอสถานภาพความเปนขาราชการของ

บุคคลดังกลาว  และมิไดทําใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมไดรับความเสมอภาคในสิทธิและเสรีภาพ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมิไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗   

และมาตรา  ๘๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 


