
 หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๓/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  และมาตรา  ๓๐   

หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙   

วรรคสอง  เปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๓  เรื่องสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๔  สิทธ ิ

ในกระบวนการยุติธรรม  โดยบัญญัติคุมครองสิทธิแกประชาชนวา  ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวา 

ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  สาระสําคัญของมาตรา  ๓๙  วรรคสอง  จึงเนนอยูที่การคุมครองผูตองหา 

หรือจําเลยโดยใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาและจําเลยยังไมมีความผิดจนกวาจะไดพิสูจนความผิด 

ของผูตองหาและจําเลยใหเปนที่แนชัดเสียกอน 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ตราขึ้นโดยเหตุผลวาการประกอบธุรกิจ 

จําหนายสินคาหรือบริการในปจจุบันไดใชวิธีการทําตลาดในลักษณะท่ีเขาถึงผูบริโภค  โดยการเสนอขายสินคา 

หรือบริการแกผูบริโภคโดยตรง  ผานผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรง  การเสนอขายสินคาหรือบริการ 

ในลักษณะดังกลาวทําใหผูบริโภคไมอาจตัดสินใจตกลงซื้อสินคาหรือรับบริการไดอยางอิสระและรอบคอบ   

และยังมีการจําหนายสินคาหรือบริการโดยอาศัยส่ือส่ิงพิมพและส่ืออิเล็กทรอนิกส  ซึ่งในกรณีนี้สินคา 

หรือบริการดังกลาวอาจไมตรงกับคํากลาวอางตามที่ไดโฆษณาไว  อีกท้ังยังมีการใชวิธีการชักชวน 

และจัดใหประชาชนทั่วไปเขารวมเปนเครือขายในธุรกิจดังกลาว  โดยตกลงจะใหผลประโยชนตอบแทน 

จากการหาผูเขารวมเครือขายดงักลาวอันมีลักษณะเปนการหลอกลวงประชาชน  ทําใหประชาชนโดยทั่วไป 

ในฐานะผูบริโภคตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบและกอใหเกิดความไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม  ฉะนั้น   



 หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

รัฐยอมมีอํานาจตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เพ่ือจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพบางประการเทาท่ีจําเปน 

เพ่ือคุมครองประโยชนของผูบริโภคและประโยชนสาธารณะได 

การที่พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  บัญญัติวา   

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  ใหกรรมการผูจัดการ   

ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว 

สําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เนื่องเพราะนิติบุคคลนั้นเปนเพียงบุคคลอันกฎหมายสมมุติขึ้นใหมีสิทธิและหนาที่ 

ตามกฎหมายเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา  ฉะนั้น  การกระทําและการแสดงเจตนาใดของนิติบุคคล 

จึงจําเปนตองกระทําโดยผูแทนนิติบุคคล  นิติบุคคลโดยสภาพไมอาจกระทําความผิดท่ีมีโทษอาญาไดดวยตนเอง   

แตตองอาศัยการกระทําของผูแทนนิติบุคคลที่กระทําในนามของนิติบุคคลท้ังส้ิน  ฉะนั้น  ความผิดท่ีนิติบุคคล 

กระทําจึงมีที่มาจากผูแทนนิติบุคคลอันเปนบุคคลธรรมดาโดยแทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

มาตรา  ๗๐  วรรคสอง  ความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคล  การที่มาตรา  ๕๔   

บัญญัติใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น   

ตองรับโทษตามทีก่ฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  อันเปนการสันนิษฐานขอเท็จจริงวาผูนั้น 

รูเห็นเกี่ยวของกับการกระทําผิด  มิใชเปนการสันนิษฐานความผิดแตอยางใด  จึงเปนการบัญญัติที่ชอบแลว 

อยางไรก็ด ี อาจมีกรณีที่กรรมการบางคนมิไดมีสวนรูเห็นกับการกระทําความผิดนั้นดวย  มาตรา  ๕๔   

จึงไดบัญญัติใหการผอนคลายและใหทางแกไขเยียวยาแกกรรมการผูนั้นที่จะพิสูจนขอเท็จจริงหักลางขอเท็จจริง 

ที่กฎหมายสันนิษฐานไวไดวาตนมิไดมสีวนในการกระทําความผิดนั้นดวย  ซึ่งหากพิสูจนไดก็ยอมไมเปนความผิด  

การบัญญัติกฎหมายในลักษณะเชนนี้จึงมีเหตุผลและชอบธรรมแลว  ฉะนั้น  เมื่อพระราชบัญญัติขายตรง

และตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  เปนบทบัญญัติท่ีใชบังคับแกประชาชนทุกคนโดยเทาเทียมกัน  

มิไดกระทบตอความเสมอภาคในทางกฎหมาย  และมิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  กับท้ังไดบัญญัติ

ถึงการผอนคลายและเยียวยาผลบังคับของมาตรา  ๕๔  นี้ไวอยางพอเพียงแลว  มาตรา  ๕๔  นี้จึงไมขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  (๕)  เปนบทบัญญัติ 

อยูในหมวด  ๓  เรื่องสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ที่ใหสิทธิ 

ในกระบวนการยุติธรรมแกประชาชนวา  ผูเสียหาย  ผูตองหา  จําเลย  และพยานในคดีอาญา  มีสิทธิไดรับ 

ความคุมครอง  และความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  สวนคาตอบแทน  คาทดแทน   
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เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และคาใชจายที่จําเปน  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๓   

เรื่องสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๒  ความเสมอภาค  บัญญัติถึงความเสมอภาคของบุคคลวา   

บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา   

เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมือง  อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได  ซึ่งทั้งสองมาตรานี้มีสาระสําคัญที่กําหนดถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมและความเสมอภาค 

ของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติคุมครองไวเทานั้น  โดยสภาพแลวจึงไมมีเนื้อหาใดที่พระราชบัญญัติ 

ขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  จะขัดหรือแยงได 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มาตรา  ๕๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙   

วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  และมาตรา  ๓๐ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


