
 หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๓/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  และมาตรา  ๓๐   

หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙   

วรรคสอง  เปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๓  เรื่องสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๔  สิทธ ิ

ในกระบวนการยุติธรรม  โดยบัญญัติคุมครองสิทธิแกประชาชนวา  ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวา 

ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  สาระสําคัญของมาตรา  ๓๙  วรรคสอง  จึงเนนอยูที่การคุมครองผูตองหา 

หรือจําเลยโดยใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาและจําเลยยังไมมีความผิดจนกวาจะไดพิสูจนความผิด 

ของผูตองหาและจําเลยใหเปนที่แนชัดเสียกอน 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ตราขึ้นโดยเหตุผลวาการประกอบธุรกิจ 

จําหนายสินคาหรือบริการในปจจุบันไดใชวิธีการทําตลาดในลักษณะท่ีเขาถึงผูบริโภค  โดยการเสนอขายสินคา 

หรือบริการแกผูบริโภคโดยตรง  ผานผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรง  การเสนอขายสินคาหรือบริการ 

ในลักษณะดังกลาวทําใหผูบริโภคไมอาจตัดสินใจตกลงซื้อสินคาหรือรับบริการไดอยางอิสระและรอบคอบ   

และยังมีการจําหนายสินคาหรือบริการโดยอาศัยส่ือส่ิงพิมพและส่ืออิเล็กทรอนิกส  ซึ่งในกรณีนี้สินคา 

หรือบริการดังกลาวอาจไมตรงกับคํากลาวอางตามที่ไดโฆษณาไว  อีกท้ังยังมีการใชวิธีการชักชวน 

และจัดใหประชาชนทั่วไปเขารวมเปนเครือขายในธุรกิจดังกลาว  โดยตกลงจะใหผลประโยชนตอบแทน 

จากการหาผูเขารวมเครือขายดงักลาวอันมีลักษณะเปนการหลอกลวงประชาชน  ทําใหประชาชนโดยทั่วไป 

ในฐานะผูบริโภคตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบและกอใหเกิดความไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม  ฉะนั้น   
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รัฐยอมมีอํานาจตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เพ่ือจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพบางประการเทาท่ีจําเปน 

เพ่ือคุมครองประโยชนของผูบริโภคและประโยชนสาธารณะได 

การที่พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  บัญญัติวา   

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  ใหกรรมการผูจัดการ   

ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว 

สําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เนื่องเพราะนิติบุคคลนั้นเปนเพียงบุคคลอันกฎหมายสมมุติขึ้นใหมีสิทธิและหนาที่ 

ตามกฎหมายเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา  ฉะนั้น  การกระทําและการแสดงเจตนาใดของนิติบุคคล 

จึงจําเปนตองกระทําโดยผูแทนนิติบุคคล  นิติบุคคลโดยสภาพไมอาจกระทําความผิดท่ีมีโทษอาญาไดดวยตนเอง   

แตตองอาศัยการกระทําของผูแทนนิติบุคคลที่กระทําในนามของนิติบุคคลท้ังส้ิน  ฉะนั้น  ความผิดท่ีนิติบุคคล 

กระทําจึงมีที่มาจากผูแทนนิติบุคคลอันเปนบุคคลธรรมดาโดยแทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

มาตรา  ๗๐  วรรคสอง  ความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคล  การที่มาตรา  ๕๔   

บัญญัติใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น   

ตองรับโทษตามทีก่ฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  อันเปนการสันนิษฐานขอเท็จจริงวาผูนั้น 

รูเห็นเกี่ยวของกับการกระทําผิด  มิใชเปนการสันนิษฐานความผิดแตอยางใด  จึงเปนการบัญญัติที่ชอบแลว 

อยางไรก็ด ี อาจมีกรณีที่กรรมการบางคนมิไดมีสวนรูเห็นกับการกระทําความผิดนั้นดวย  มาตรา  ๕๔   

จึงไดบัญญัติใหการผอนคลายและใหทางแกไขเยียวยาแกกรรมการผูนั้นที่จะพิสูจนขอเท็จจริงหักลางขอเท็จจริง 

ที่กฎหมายสันนิษฐานไวไดวาตนมิไดมสีวนในการกระทําความผิดนั้นดวย  ซึ่งหากพิสูจนไดก็ยอมไมเปนความผิด  

การบัญญัติกฎหมายในลักษณะเชนนี้จึงมีเหตุผลและชอบธรรมแลว  ฉะนั้น  เมื่อพระราชบัญญัติขายตรง

และตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  เปนบทบัญญัติท่ีใชบังคับแกประชาชนทุกคนโดยเทาเทียมกัน  

มิไดกระทบตอความเสมอภาคในทางกฎหมาย  และมิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  กับท้ังไดบัญญัติ

ถึงการผอนคลายและเยียวยาผลบังคับของมาตรา  ๕๔  นี้ไวอยางพอเพียงแลว  มาตรา  ๕๔  นี้จึงไมขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  (๕)  เปนบทบัญญัติ 

อยูในหมวด  ๓  เรื่องสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ที่ใหสิทธิ 

ในกระบวนการยุติธรรมแกประชาชนวา  ผูเสียหาย  ผูตองหา  จําเลย  และพยานในคดีอาญา  มีสิทธิไดรับ 

ความคุมครอง  และความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  สวนคาตอบแทน  คาทดแทน   
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และคาใชจายที่จําเปน  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๓   

เรื่องสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๒  ความเสมอภาค  บัญญัติถึงความเสมอภาคของบุคคลวา   

บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา   

เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมือง  อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได  ซึ่งทั้งสองมาตรานี้มีสาระสําคัญที่กําหนดถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมและความเสมอภาค 

ของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติคุมครองไวเทานั้น  โดยสภาพแลวจึงไมมีเนื้อหาใดที่พระราชบัญญัติ 

ขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  จะขัดหรือแยงได 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มาตรา  ๕๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙   

วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  และมาตรา  ๓๐ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


