
 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๓/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๐  (๕)   

หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  บัญญัติวา  ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา 

หรือจําเลยไมมีความผิด  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย 

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  รวมทั้งการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   

ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได   

อยางไรก็ตาม  มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกบับุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบตัิโดยไมเปนธรรม  และมาตรา  ๔๐  (๕)  บัญญัติวา   

ผูเสียหาย  ผูตองหา  จําเลย  และพยานในคดีอาญา  มีสิทธิไดรับความคุมครอง  และความชวยเหลือ 

ท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  สวนคาตอบแทน  คาทดแทน  และคาใชจายท่ีจําเปน  ใหเปนไปตามท่ี 

กฎหมายบัญญัติ 

สวนพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  บัญญัติวา   

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  ใหกรรมการผูจัดการ   

ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว 

สําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ตราขึ้นโดยมีเหตุผลวา  เนื่องจาก 

การประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในปจจุบันไดใชวิธีการทําตลาดในลักษณะท่ีเขาถึงผูบริโภค   

โดยการเสนอขายสินคาหรือบริการแกผูบริโภคโดยตรง  ณ  ท่ีอยูอาศัย  หรือสถานท่ีทํางานของผูบริโภค 

หรือของบุคคลอื่น  หรือสถานที่อื่นที่ ไมใชสถานท่ีประกอบการคาเปนปกติธุระโดยการอธิบาย 

หรือการสาธิตสินคาผานผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรง  การเสนอขายสินคาหรอืบริการในลักษณะดงักลาว 

ทําใหผูบริโภคอยูในสภาวการณที่ไมอาจตัดสินใจตกลงซื้อสินคาหรือรับบริการไดอยางอิสระและรอบคอบ   

นอกจากนี้  ยังมีการประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในลักษณะของการส่ือสารขอมูลเพ่ือเสนอขายสินคา 

หรือบริการโดยตรงตอผูบริโภค  เชน  โดยอาศัยส่ือส่ิงพิมพและส่ืออิเล็กทรอนิกส  โดยมุงหวังใหผูบริโภค 

ซึ่งอยูหางโดยระยะทางแสดงเจตนาตอบกลับเพ่ือซื้อสินคาหรือบริการดังกลาวนั้น  ซึ่งในกรณีนี้สินคา 

หรือบริการดังกลาวอาจไมตรงกับคํากลาวอางตามที่ไดโฆษณาไว  อีกทั้งการทําตลาดขายตรงและตลาดแบบตรง 

ในปจจุบันไดมีการใชวิธีการชักชวนและจัดใหประชาชนท่ัวไปเขารวมเปนเครือขายในธุรกิจดังกลาว   

โดยตกลงจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว  ซึ่งคํานวณจากจํานวน 

ผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมขึ้น  อันมีลักษณะเปนการหลอกลวงประชาชน  การทําตลาดสินคาหรือบริการ 

ในลักษณะของการขายแบบเชิงรุกดังกลาว  ทําใหประชาชนโดยทั่วไปในฐานะผูบริโภคตกอยูในฐานะ 

ที่เสียเปรียบและกอใหเกิดความไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม   

เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงจากการดําเนินธุรกิจในปจจุบันแลว  จะเห็นไดวา  ปจจุบัน 

มีการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงในหลากหลายรูปแบบ  และการประกอบธุรกิจเหลานั้น 

สามารถเขาถึงประชาชนไดโดยตรง  ซึ่งยากตอการควบคุมมาตรการดานการเอารัดเอาเปรียบประชาชน 

ผูบริโภค  หากปลอยปละละเลยอาจกอใหเกิดผลรายแรงแกสังคมและทางเศรษฐกิจมากขึ้น  รูปแบบ 

การดําเนินกิจการในลักษณะนี้สวนใหญจะดําเนินกิจการในรูปแบบของนิติบุคคล  และหากนิติบุคคล 

กระทําความผิด  การที่จะลงโทษปรับนิติบุคคลเพียงประการเดียวอาจไมไดผลในการระงับ  หรือยับย้ัง 

การกระทําความผิดดังกลาว  ทั้งยังเปนเหตุใหเกิดชองวางใหผูบริหารของนิติบุคคลท่ีไมสุจริตใชประโยชน 

ของนิติบุคคลที่ตนไดจัดตั้งขึ้นมาประกอบธุรกิจท่ีเอาเปรียบประชาชนและโยนความรับผิดใหแกนิติบุคคล   

โดยท่ีผูบริหารของนิติบุคคลไมตองรวมรับผิดดวย  เนื่องจากถือวาเปนการกระทําของนิติบุคคล 

และมีความสามารถทางการเงินในการชําระคาปรับ  ดังนั้น  จึงตองมีมาตรการนําตัวผูดําเนินการ 

ซึ่งเปนบุคคลธรรมดามาลงโทษรวมกับนิติบุคคลดวย  ประการสําคัญความผิดทางเศรษฐกิจเหลานี้ 



 หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มีความซับซอนตางจากความผิดตามกฎหมายอาญาท่ัวไป  มักจะหาพยานหลักฐานไดยากหรือพยานหลักฐาน 

สวนใหญจะอยูในความครอบครองของนิติบุคคล  และการแกไขเยียวยาใหผูเสียหายกลับคืนสูฐานะเดิม 

ก็ทําไดยาก  ดังนั้น  จึงมีวัตถุประสงคที่จะนาํตวับุคคลผูกระทําความผิดมาลงโทษ  เพ่ือใหผูบริหารของนิติบุคคล 

ที่ประกอบธุรกิจขายตรงหรือธุรกิจตลาดแบบตรงควบคุมดูแลกิจการใหเปนไปโดยมีธรรมาภิบาลทางธุรกิจ   

จึงจําเปนตองมีการบัญญัติบทลงโทษแกผูบริหารของนิติบุคคลไวดวย   

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ท่ีบัญญัติวา   

“ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล....”  แลวเห็นวา  หมายถึง   

เปนกรณีท่ีโจทกไดย่ืนฟองนิติบุคคล  และศาลไดพิจารณาแลวเห็นวานิติบุคคลเปนผูกระทําความผิด 

ซึ่งตองไดรับโทษ  ประกอบกับคําวา  “ใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษ....”  หมายถึงวา  นิติบุคคลซึ่งเปนบุคคลสมมุติตามกฎหมาย   

การกระทําใด ๆ  ที่จะไปละเมิดตอกฎหมาย  จึงตองกระทําโดยบุคคลธรรมดาผูมีอํานาจจัดการแทน 

นิติบุคคลนั้น ๆ  ซึ่งบุคคลดังกลาวอาจเรียกชื่อเปน  กรรมการผูจัดการ  หรือผูจัดการ  หรืออาจเรียกชื่อ 

เปนอยางอื่นแตเปนบุคคลซึ่งตองรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  สุดแทแตวานิติบุคคลนั้น 

จะกําหนดใหผูมีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคลใชชื่อเรียกวาอยางไร   

พิจารณาแลวเห็นวา  เจตนารมณของพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มาตรา  ๕๔  หาไดบัญญัติใหกรรมการของนิติบุคคลทุกคนตองมารวมรับผิดกับผูมีอํานาจจัดการแทน 

นิติบุคคลไม  จึงมิใชการสันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหาหรือจําเลยเปนผูกระทําความผิด  ท่ีจะขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ไมเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

และไมเกี่ยวของกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของผูตองหาหรือจําเลยท่ีจะมีสิทธิไดรับความคุมครอง   

และความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๕)  นอกจากนี้   

ผูมีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคลท่ีเปนกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน 

ของนิติบุคคลนั้น  ก็ยังสามารถพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นได   

จึงถือไดวาไดรับความคุมครองจากกฎหมายโดยเสมอภาคเทาเทียมกัน  ซึ่งมาตรการดังกลาวนี้กําหนดขึ้น 

ก็เพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะหรือคุมครองผูบริโภคซึ่งเปนประชาชนคนสวนใหญของประเทศ   

ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัตขิายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  บัญญัติวา   

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  ใหกรรมการผูจัดการ   



 หนา   ๑๓๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่กฎหมาย 

กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ   ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมสีวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น   

จึงชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว   

อาศัยเหตุดังไดวินจิฉยัแลวขางตน  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง   

พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๐  (๕)   

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


