
 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๓/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๐  (๕)   

หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  บัญญัติวา  ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา 

หรือจําเลยไมมีความผิด  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย 

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  รวมทั้งการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   

ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได   

อยางไรก็ตาม  มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกบับุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบตัิโดยไมเปนธรรม  และมาตรา  ๔๐  (๕)  บัญญัติวา   

ผูเสียหาย  ผูตองหา  จําเลย  และพยานในคดีอาญา  มีสิทธิไดรับความคุมครอง  และความชวยเหลือ 

ท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  สวนคาตอบแทน  คาทดแทน  และคาใชจายท่ีจําเปน  ใหเปนไปตามท่ี 

กฎหมายบัญญัติ 

สวนพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  บัญญัติวา   

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  ใหกรรมการผูจัดการ   

ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว 

สําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ตราขึ้นโดยมีเหตุผลวา  เนื่องจาก 

การประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในปจจุบันไดใชวิธีการทําตลาดในลักษณะท่ีเขาถึงผูบริโภค   

โดยการเสนอขายสินคาหรือบริการแกผูบริโภคโดยตรง  ณ  ท่ีอยูอาศัย  หรือสถานท่ีทํางานของผูบริโภค 

หรือของบุคคลอื่น  หรือสถานที่อื่นที่ ไมใชสถานท่ีประกอบการคาเปนปกติธุระโดยการอธิบาย 

หรือการสาธิตสินคาผานผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรง  การเสนอขายสินคาหรอืบริการในลักษณะดงักลาว 

ทําใหผูบริโภคอยูในสภาวการณที่ไมอาจตัดสินใจตกลงซื้อสินคาหรือรับบริการไดอยางอิสระและรอบคอบ   

นอกจากนี้  ยังมีการประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในลักษณะของการส่ือสารขอมูลเพ่ือเสนอขายสินคา 

หรือบริการโดยตรงตอผูบริโภค  เชน  โดยอาศัยส่ือส่ิงพิมพและส่ืออิเล็กทรอนิกส  โดยมุงหวังใหผูบริโภค 

ซึ่งอยูหางโดยระยะทางแสดงเจตนาตอบกลับเพ่ือซื้อสินคาหรือบริการดังกลาวนั้น  ซึ่งในกรณีนี้สินคา 

หรือบริการดังกลาวอาจไมตรงกับคํากลาวอางตามที่ไดโฆษณาไว  อีกทั้งการทําตลาดขายตรงและตลาดแบบตรง 

ในปจจุบันไดมีการใชวิธีการชักชวนและจัดใหประชาชนท่ัวไปเขารวมเปนเครือขายในธุรกิจดังกลาว   

โดยตกลงจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว  ซึ่งคํานวณจากจํานวน 

ผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมขึ้น  อันมีลักษณะเปนการหลอกลวงประชาชน  การทําตลาดสินคาหรือบริการ 

ในลักษณะของการขายแบบเชิงรุกดังกลาว  ทําใหประชาชนโดยทั่วไปในฐานะผูบริโภคตกอยูในฐานะ 

ที่เสียเปรียบและกอใหเกิดความไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม   

เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงจากการดําเนินธุรกิจในปจจุบันแลว  จะเห็นไดวา  ปจจุบัน 

มีการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงในหลากหลายรูปแบบ  และการประกอบธุรกิจเหลานั้น 

สามารถเขาถึงประชาชนไดโดยตรง  ซึ่งยากตอการควบคุมมาตรการดานการเอารัดเอาเปรียบประชาชน 

ผูบริโภค  หากปลอยปละละเลยอาจกอใหเกิดผลรายแรงแกสังคมและทางเศรษฐกิจมากขึ้น  รูปแบบ 

การดําเนินกิจการในลักษณะนี้สวนใหญจะดําเนินกิจการในรูปแบบของนิติบุคคล  และหากนิติบุคคล 

กระทําความผิด  การที่จะลงโทษปรับนิติบุคคลเพียงประการเดียวอาจไมไดผลในการระงับ  หรือยับย้ัง 

การกระทําความผิดดังกลาว  ทั้งยังเปนเหตุใหเกิดชองวางใหผูบริหารของนิติบุคคลท่ีไมสุจริตใชประโยชน 

ของนิติบุคคลที่ตนไดจัดตั้งขึ้นมาประกอบธุรกิจท่ีเอาเปรียบประชาชนและโยนความรับผิดใหแกนิติบุคคล   

โดยท่ีผูบริหารของนิติบุคคลไมตองรวมรับผิดดวย  เนื่องจากถือวาเปนการกระทําของนิติบุคคล 

และมีความสามารถทางการเงินในการชําระคาปรับ  ดังนั้น  จึงตองมีมาตรการนําตัวผูดําเนินการ 

ซึ่งเปนบุคคลธรรมดามาลงโทษรวมกับนิติบุคคลดวย  ประการสําคัญความผิดทางเศรษฐกิจเหลานี้ 
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มีความซับซอนตางจากความผิดตามกฎหมายอาญาท่ัวไป  มักจะหาพยานหลักฐานไดยากหรือพยานหลักฐาน 

สวนใหญจะอยูในความครอบครองของนิติบุคคล  และการแกไขเยียวยาใหผูเสียหายกลับคืนสูฐานะเดิม 

ก็ทําไดยาก  ดังนั้น  จึงมีวัตถุประสงคที่จะนาํตวับุคคลผูกระทําความผิดมาลงโทษ  เพ่ือใหผูบริหารของนิติบุคคล 

ที่ประกอบธุรกิจขายตรงหรือธุรกิจตลาดแบบตรงควบคุมดูแลกิจการใหเปนไปโดยมีธรรมาภิบาลทางธุรกิจ   

จึงจําเปนตองมีการบัญญัติบทลงโทษแกผูบริหารของนิติบุคคลไวดวย   

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ท่ีบัญญัติวา   

“ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล....”  แลวเห็นวา  หมายถึง   

เปนกรณีท่ีโจทกไดย่ืนฟองนิติบุคคล  และศาลไดพิจารณาแลวเห็นวานิติบุคคลเปนผูกระทําความผิด 

ซึ่งตองไดรับโทษ  ประกอบกับคําวา  “ใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษ....”  หมายถึงวา  นิติบุคคลซึ่งเปนบุคคลสมมุติตามกฎหมาย   

การกระทําใด ๆ  ที่จะไปละเมิดตอกฎหมาย  จึงตองกระทําโดยบุคคลธรรมดาผูมีอํานาจจัดการแทน 

นิติบุคคลนั้น ๆ  ซึ่งบุคคลดังกลาวอาจเรียกชื่อเปน  กรรมการผูจัดการ  หรือผูจัดการ  หรืออาจเรียกชื่อ 

เปนอยางอื่นแตเปนบุคคลซึ่งตองรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  สุดแทแตวานิติบุคคลนั้น 

จะกําหนดใหผูมีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคลใชชื่อเรียกวาอยางไร   

พิจารณาแลวเห็นวา  เจตนารมณของพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มาตรา  ๕๔  หาไดบัญญัติใหกรรมการของนิติบุคคลทุกคนตองมารวมรับผิดกับผูมีอํานาจจัดการแทน 

นิติบุคคลไม  จึงมิใชการสันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหาหรือจําเลยเปนผูกระทําความผิด  ท่ีจะขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ไมเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

และไมเกี่ยวของกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของผูตองหาหรือจําเลยท่ีจะมีสิทธิไดรับความคุมครอง   

และความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๕)  นอกจากนี้   

ผูมีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคลท่ีเปนกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน 

ของนิติบุคคลนั้น  ก็ยังสามารถพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นได   

จึงถือไดวาไดรับความคุมครองจากกฎหมายโดยเสมอภาคเทาเทียมกัน  ซึ่งมาตรการดังกลาวนี้กําหนดขึ้น 

ก็เพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะหรือคุมครองผูบริโภคซึ่งเปนประชาชนคนสวนใหญของประเทศ   

ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัตขิายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  บัญญัติวา   

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  ใหกรรมการผูจัดการ   
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ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่กฎหมาย 

กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ   ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมสีวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น   

จึงชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว   

อาศัยเหตุดังไดวินจิฉยัแลวขางตน  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง   

พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๐  (๕)   

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


