
 หนา   ๑๑๙ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๓/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  วาดวยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยบัญญัติวา  ในคดีอาญา 

ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  สําหรับพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง   

พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  บัญญัติวา  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้ 

เปนนิติบุคคล  ใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น   

ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวน 

ในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 

เมื่อพิจารณาเจตนารมณของพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ท่ีวา   

การประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในปจจุบันไดใชวิธีการทําตลาดในลักษณะที่เขาถึงผูบริโภค   

โดยการเสนอขายสินคาหรือบริการแกผูบริโภคโดยตรง  ณ  ท่ีอยูอาศัย  หรือสถานท่ีทํางานของผูบริโภค 

หรือของบุคคลอืน่  หรือสถานที่อื่นท่ีไมใชสถานที่ประกอบการคาเปนปกติธุระโดยการอธิบายหรือการสาธิตสินคา 

ผานผูจําหนายอิสระหรือตวัแทนขายตรง  การเสนอขายสินคาหรือบริการในลักษณะดังกลาวทําใหผูบริโภค 

อยูในสภาวการณที่ไมอาจตัดสินใจตกลงซื้อสินคาหรือรับบริการไดอยางอิสระและรอบคอบ  นอกจากนี้   

ยังมีการประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในลักษณะของการส่ือสารขอมูลเพ่ือเสนอขายสินคา 

หรือบริการโดยตรงตอผูบริโภค  เชน  โดยอาศัยส่ือส่ิงพิมพและส่ืออิเล็กทรอนิกส  โดยมุงหวังใหผูบริโภค 

ซึ่งอยูหางโดยระยะทางแสดงเจตนาตอบกลับเพ่ือซื้อสินคาหรือบริการดังกลาวนั้น  ซึ่งในกรณีนี้สินคา 
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หรือบริการดังกลาวอาจไมตรงกับคํากลาวอางตามที่ไดโฆษณาไว  อีกทั้งการทําตลาดขายตรงและตลาดแบบตรง 

ในปจจุบันไดมีการใชวิธีการชักชวนและจัดใหประชาชนทั่วไปเขารวมเปนเครือขายในธุรกิจดังกลาว   

โดยตกลงจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว  ซึ่งคํานวณจากจํานวน 

ผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมขึ้น  อันมีลักษณะเปนการหลอกลวงประชาชน  การทําตลาดสินคาหรือบริการในลักษณะ 

ของการขายแบบเชิงรุกดังกลาว  ทําใหประชาชนโดยทั่วไปในฐานะผูบริโภคตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบ 

และกอใหเกิดความไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม  ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน 

ยังไมสามารถใหความคุมครองแกผูบริโภคไดอยางเพียงพอ  เห็นไดวา  กฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณ 

คุมครองประชาชนซึ่งเปนผูบริโภคโดยเปนผูซื้อหรือผูไดรับบริการจากผูจําหนายอิสระ  ตัวแทนขายตรง   

ผูประกอบธุรกิจขายตรง  หรือผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง  หรือผูซึ่งไดรับการเสนอ  หรือการชักชวน 

จากผูจําหนายอิสระ  ตัวแทนขายตรง  ผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 

เพ่ือใหซื้อสินคาหรือบริการตามบทนิยามในพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มาตรา  ๓  เมื่อมีกรณีที่ผูประกอบธุรกิจขายตรงหรือผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงซึ่งเปนนิติบุคคล 

มีการกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดขึ้น  กรรมการผูจัดการ   

ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษนั้น ๆ  ดวย 

ตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  บทบัญญัติมาตรานี้ 

เปนการกําหนดความรับผิดทางอาญาของบุคคลจากการกระทําความผิดของผูอื่น  เพราะไมมีบทบัญญัติเฉพาะ 

ในเรื่องของการกระทําที่เปนความผิดและบทกําหนดโทษ  ความรับผิดทางอาญาของบุคคลซึ่งเปน 

กรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการที่ 

บุคคลมีตําแหนง  ฐานะ  หรือเขาไปเกี่ยวของโดยเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล 

ซึ่งไมมีบทบัญญัติชัดเจนวา  บุคคลซึ่งมีความรับผิดชอบหรือมีหนาท่ีในการดําเนินกิจการของนิติบุคคลดังกลาว   

มีการกระทําเกี่ยวของกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นหรือมีการกระทําเขาลักษณะท่ีเปนตัวการ   

ผูใช  หรือผูสนับสนุน  การดําเนินคดีอาญาแกกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลตามมาตรา  ๕๔  จึงเปนกรณีท่ีมีการดําเนินคดีโดยไมตองมีพยานหลักฐาน 

พิสูจนการกระทําความผิดของผูตองหาหรือจําเลยซึ่งจะแตกตางจากการดําเนินคดีอาญาแกนิติบุคคลนั้น 

ท่ีจะตองมีพยานหลักฐานมาแสดงเพ่ือพิสูจนความผิดตามกระบวนการในกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความอาญา   

ดังนั้น  บทบัญญัติในมาตรา  ๕๔  จึงเปนการสันนิษฐานวา  กรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใด 
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ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นมีความผิดเพราะมีการกระทําความผิดของนิติบุคคลเกิดขึ้นแลว   

ซึ่งเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ที่รับรองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาไววา  ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดซึ่งหมายความวา   

ในคดีอาญานั้น  ผูตองหาหรือจําเลยไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาไมมีความผิดจนกวาจะมีการพิสูจน 

โดยพยานหลักฐานวาการกระทํานั้นเปนความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติ  หลักการของรัฐธรรมนูญดังกลาว 

เปนการคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลมิใหไดรับความกระทบกระเทือนจากการดําเนินคดีอาญา 

โดยปราศจากเหตุอันควร  สวนความในตอนทายของพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มาตรา  ๕๔  ที่บัญญัติใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน 

ของนิติบุคคลนั้น  ไมตองรับโทษหากพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น   

ในขอนี้เมื่อพิจารณาสิทธิของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวกับประโยชนในการคุมครองประชาชน 

ซึ่งเปนผูบริโภคตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้แลว  เห็นไดวาเมื่อปรากฏการกระทําของนิติบุคคล 

เปนความผิดและตองรับโทษตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้แลว  การบัญญัติบทสันนิษฐานไวกอนวาบุคคลนัน้ 

ตองรับโทษเพราะมีการกระทําผิดของนิติบุคคลโดยไมไดรับการพิสูจนตามหลักความรับผิดทางอาญาของบุคคล   

จึงเปนการนําผูตองหาหรือจําเลยเขาสูกระบวนการดําเนินคดีทางอาญาซึ่งจะทําใหบุคคลดังกลาว 

อาจถูกจํากัดสิทธิและเสรภีาพบางสวน  เชน  การถูกคุมขัง  การปลอยตัวชั่วคราว  โดยไมมีพยานหลักฐาน 

ตามสมควรเบื้องตนของการกระทําท่ีถูกกลาวหา  การบัญญัติใหผูตองหาหรือจําเลยเปนผูนําพยานหลักฐาน 

มาพิสูจนวาตนไมมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเปนการกําหนดใหผูตองหาหรือจําเลย 

มีภาระการพิสูจนหักลางบทสันนิษฐานวาเปนผูกระทําความผิด  จึงกระทบกระเทือนสาระสําคัญตอสิทธิ 

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของบุคคลตามที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   

ดวยเชนกัน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มาตรา  ๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


