
 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๓/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕) 

ประกอบมาตรา  ๓๐  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา ๓๙ บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา 

ที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไว 

ในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือน 

เปนผูกระทําความผิดมิได 
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มาตรา ๔๐ บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ดังตอไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) ผูเสียหาย  ผูตองหา  จําเลย  และพยานในคดีอาญา  มีสิทธิไดรับความคุมครอง  และความชวยเหลือ 

ท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  สวนคาตอบแทน  คาทดแทน  และคาใชจายที่จําเปน  ใหเปนไปตามท่ี 

กฎหมายบัญญัติ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา ๑๗๔ กอนนําพยานเขาสืบ  โจทกมีอํานาจเปดคดีเพ่ือใหศาลทราบคดีโจทก  คือแถลง 

ถึงลักษณะของฟอง  อีกท้ังพยานหลักฐานที่จะนําสืบเพ่ือพิสูจนความผิดของจําเลย  เสร็จแลวใหโจทก 

นําพยานเขาสืบ 

เมื่อสืบพยานโจทกแลว  จําเลยมีอํานาจเปดคดีเพ่ือใหศาลทราบคดีจําเลย  โดยแถลงขอเท็จจริง 

หรือขอกฎหมายซึ่งตั้งใจอางอิง  ทั้งแสดงพยานหลักฐานที่จะนําสืบ  เสร็จแลวใหจําเลยนําพยานเขาสืบ 

เมื่อสืบพยานจําเลยเสร็จแลว  โจทกและจําเลยมีอํานาจแถลงปดคดีของตนดวยปาก   

หรือหนังสือหรือทั้งสองอยาง 

ในระหวางพิจารณา  ถาศาลเห็นวาไมจําเปนตองสืบพยานหรือทําการอะไรอีก  จะส่ังงดพยาน 

หรือการนั้นเสียก็ได 

มาตรา ๒๒๗ ใหศาลใชดุลพินิจวินิจฉัยชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานทั้งปวง  อยาพิพากษาลงโทษ 

จนกวาจะแนใจวามีการกระทําผิดจริงและจําเลยเปนผูกระทําผิดนั้น 

เมื่อมีความสงสัยตามสมควรวาจําเลยไดกระทําผิดหรือไม  ใหยกประโยชนแหงความสงสัยนั้น 

ใหจําเลย 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕ 

มาตรา ๕๔ ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล 

ใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนนิงานของนติิบคุคลนัน้  ตองรับโทษ 

ตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทํา 

ความผิดของนิติบุคคลนั้น 
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ความเห็น 

พิเคราะหแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป  เปนบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

โดยใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล   

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ฯลฯ  จะกระทํามิได  หลักความเสมอภาคจึงมีหลักเกณฑกวาง ๆ  วา   

จะตองปฏิบัติตอส่ิงที่มีสาระสําคัญเหมือนกันอยางเทาเทียมกัน  และจะตองปฏิบัติตอส่ิงที่มีสาระสําคัญ 

แตกตางกันใหแตกตางกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม   

โดยมาตรา  ๓๙  มีเจตนารมณเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา  มิใหตอง 

รับโทษหนักกวาท่ีบัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในขณะที่บุคคลนั้นกระทําความผิด  โดยการหามนํา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาไปลงโทษหรือเพ่ิมโทษยอนหลังแกการกระทําที่มีอยูกอน 

บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ  และตราบเทาที่ศาลยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดตองสันนิษฐานไว 

กอนวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาไมเปนผูที่กระทําความผิด  ดังนั้น  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือน 

เปนผูกระทําความผิดมิได  บุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับปวงชนชาวไทย   

นอกเหนือจากมีสิทธิในฐานะผูตองหาหรือจําเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิดอาญาเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย  บุคคลทุกคน 

ยอมไดรับความคุมครองไมวาจะเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยหรือไมก็ตาม  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๕)   

เปนบทบัญญัติในเรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรมที่กลาวถึง  การรับรองสิทธิของผูเสียหาย  ผูตองหา 

จําเลย  และพยานในคดีอาญา  ใหไดรับความคุมครอง  และความชวยเหลือท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ   

โดยคาตอบแทน  คาทดแทนและคาใชจายที่จําเปน  ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

สําหรับพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มีเจตนารมณเพ่ือใหความคุมครอง 

แกผูบริโภคจากผูประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการซึ่งใชวิธีการทําตลาดในลักษณะที่เขาถึงผูบริโภค   

โดยการเสนอขายสินคาหรือบริการแกผูบริโภคโดยตรง  ณ  ท่ีอยูอาศัย  หรือสถานท่ีทํางานของผูบริโภค 

หรือของบุคคลอื่น  หรือสถานที่อื่นที่ไมใชสถานที่ประกอบการคาเปนปกติธุระโดยการอธิบายหรือการสาธิต 

สินคาผานผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรง  การเสนอขายสินคาหรือบริการในลักษณะดังกลาว 



 หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ทําใหผูบริโภคอยูในสภาวการณที่ไมอาจตัดสินใจตกลงซื้อสินคาหรือรับบริการไดอยางอิสระและรอบคอบ   

นอกจากนี้  ยังมีการประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในลักษณะของการส่ือสารขอมูลเพ่ือเสนอขายสินคา 

หรือบริการโดยตรงตอผูบริโภค  เชน  โดยอาศัยส่ือส่ิงพิมพและส่ืออิเล็กทรอนิกส  โดยมุงหวังใหผูบริโภค 

ซึ่งอยูหางโดยระยะทางแสดงเจตนาตอบกลับเพ่ือซื้อสินคาหรือบริการดังกลาวนั้น  ซึ่งในกรณีนี้สินคา 

หรือบริการดังกลาวอาจไมตรงกับคํากลาวอางตามที่ไดโฆษณาไว  อีกทั้งการทําตลาดขายตรงและตลาดแบบตรง 

ในปจจุบันไดมีการใชวิธีการชักชวนและจัดใหประชาชนท่ัวไปเขารวมเปนเครือขายในธุรกิจดังกลาว   

โดยตกลงจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาว  ซึ่งคํานวณจากจํานวน 

ผูเขารวมเครือขายที่เพ่ิมขึ้น  อันมีลักษณะเปนการหลอกลวงประชาชน  การทําตลาดสินคาหรือบริการ 

ในลักษณะของการขายแบบเชิงรุกดังกลาวทําใหประชาชนโดยทั่วไปในฐานะผูบริโภคตกอยูในฐานะ 

ที่ เ สียเปรียบและกอให เกิดความไม เปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม  บทบัญญัติมาตรา  ๕๔   

แหงพระราชบัญญัตินี้  จึงบัญญัติใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน 

ของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  ในกรณีท่ีนิติบุคคล 

เปนผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้   เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวน 

ในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔ 

เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหสันนิษฐานไวกอนวากรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  บุคคลที่รับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลตองรวมรับผิดในกรณีที่นิติบุคคลกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรวมในการกระทําความผิดนั้น  บทบัญญัติดังกลาวมิไดผลักภาระ 

การพิสูจนขอสันนิษฐานตามกฎหมายไปใหผูตองหาหรือจําเลยเปนผูพิสูจน  เพราะกรณีนี้ไดมีการพิสูจนวา 

นิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดมาแลว  นิติบุคคลเปนนามสมมุติไมมีตัวตน  การกระทําใด ๆ  ของนิติบุคคล 

จะกระทําโดยบุคคลธรรมดาผูซึ่งเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนหรือเปนตัวแทนของนิติบุคคลนั้น ๆ  ฉะนั้น 

เมื่อมีการพิสูจนวานิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดเทากับวาไดมีการพิสูจนแลววาเปนการกระทําของบุคคล 

ธรรมดาที่กระทําในนามกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  บุคคลที่รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ๆ   แลว   

กรณีจึงเทากับไดมีการพิสูจนมาแลว  หาใชวาเปนการผลักภาระการพิสูจนความผิดไปใหผูตองหาหรือจําเลย   

ในการที่พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  มีบทยกเวนวา  “เวนแต 

จะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดนั้น”  เปนการเปดโอกาสใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ   



 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลท่ีกระทําความผิดนั้น  มีชองทางพิสูจนเพ่ือแสดง 

ความบริสุทธิ์วาตนมิไดมีสวนรวมหรือรูเห็นในการกระทําความผิดของนิติบุคคล  ซึ่งเปนเรื่องท่ีกฎหมาย 

บัญญัติใหเปนคุณแกผูตองหาหรือจําเลยและในระหวางการพิจารณาคดีผูตองหาหรือจําเลยยังคงเปนผูบริสุทธิ์ 

จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิดตามกฎหมาย 

เนื่องจากนิติบุคคลเปนบุคคลท่ีสมมุติขึ้นเพ่ือใหมีสถานะทางกฎหมาย  นิติบุคคลไมสามารถ 

ที่จะทําการใด ๆ  ไดดวยตนเอง  ตองใหบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลเปนผูแทนหรือผูมีอํานาจทําการแทน 

ดําเนินการตาง ๆ  แทนนิติบุคคลนั้น  และดวยเหตุท่ีนิติบุคคลไมอาจท่ีจะกระทําความผิดอาญาไดดวยตนเอง   

แตกระทําความผิดโดยเกิดขึ้นจากการกระทําของผูบริหารของนิติบุคคลนั้น  ฝายนิติบัญญัติจึงบัญญัติ 

ขอสันนิษฐานใหผูบริหารของนิติบุคคลมีความผิดและตองรับโทษเชนเดียวกับนิติบุคคลนั้นในการกระทํา 

ความผิดอาญา  ซึ่งมิใชการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอันจะขัดหรือแยงตอหลักความเสมอภาค 

ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และผูเสียหาย  ผูตองหา  จําเลย  หรือพยานในคดียังคงไดรับความคุมครอง 

และความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และมาตรา  ๔๐  (๕) 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕ 

มาตรา  ๕๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙ 

วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  ประกอบมาตรา  ๓๐ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


