
 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๕ - ๒๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๒๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหน่ึง  (๑)  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหน่ึง  (๒)  หรือไม 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีในคดีหมายเลขดําที่  ๑๑๙๐/๒๕๕๔  และที่  ๑๒๑๘/๒๕๕๔   

เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  จํานวน  ๒  คํารอง   

และผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  จํานวน  ๑  คํารอง  ขอเท็จจริงตามคํารอง 

และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

คํารองท่ีหน่ึง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๔)  นายรัฐชทรัพย  นิชิดา  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  ๑  และคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ที่  ๒  เปนผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองวา  ผูฟองคดีสมัครเขารับการคัดเลือก 

เปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ตอมาผูถูกฟองคดีที่  ๒   

มีมติคัดเลือกผูสมัครใหเปนผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เพ่ือใหเลขาธิการวุฒิสภานํารายชื่อเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป   



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

แตผูฟองคดีไมไดรับคัดเลือก  ผูฟองคดีเห็นวากระบวนการสรรหาและการลงมติของผูถูกฟองคดีที่  ๒   

ตลอดจนระเบียบสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกผูสมควรไดรับเลือก 

เปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  โดยวิธีการสรรหา   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ไมชอบดวยกฎหมาย  ผูฟองคดีจึงขอใหศาลปกครองกลางมีคําส่ังเพิกถอนมติของผูถูกฟองคดีที่  ๒   

และระเบียบสํานกังานเลขาธิการวุฒิสภาดังกลาว  และโตแยงวา  การที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  กําหนดใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เปนกรรมการสรรหา 

กรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  นั้น  เปนการขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ที่หามมิใหกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการของหนวยงานของรัฐ  จึงเปนอันใชบังคับไมไดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖  เปนเหตุใหองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาดังกลาวมีจํานวนไมครบตามท่ีกฎหมายกําหนด   

การสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในครั้งนี้ 

จึงไมชอบดวยกฎหมาย   

คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาที่  ๓๘/๒๕๕๔)  นายณัฐศิลป  จงสงวน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  ๑  และคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ที่  ๒  เปนผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองวา  ผูฟองคดีสมัครเขารับการคัดเลือก 

เปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ตอมาผูถูกฟองคดีที่  ๒   

มีมติเลือกผูสมัครใหเปนผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเพ่ือใหเลขาธิการวุฒิสภานํารายชื่อเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป   

แตผูฟองคดีไมไดรับคัดเลือก  และมีคําโตแยงเชนเดียวกันกับคํารองท่ีหนึ่ง 

ศาลปกครองกลางเห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

เปนบทบัญญัติท่ีศาลจะใชบังคับแกคดีทั้งสองและยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับ 

บทบัญญัติดังกลาว  จึงสงคําโตแยงของผูฟองคดีทั้งสองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑ 



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

คํารองท่ีสาม  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๕)  ผูตรวจการแผนดิน  ผูรอง  ไดรับหนังสือรองเรียน 

จากศาสตราจารย  อมรา  พงศาพิชญ  วาพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ท่ีบัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการ 

โทรคมนาคมแหงชาต ิ โดยมีประธานกรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาติเปนองคประกอบของคณะกรรมการสรรหา 

กรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

ผูรองเห็นวา  การกําหนดใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการสรรหา 

กรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตามบทบัญญัติดังกลาว   

กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวา  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองไมเปนพนักงานหรือลูกจาง 

ของหนวยงานของรฐั  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ 

หรือหนวยงานของรัฐ  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓ มาตรา  ๕๖  บัญญัติให 

สํานักงานคณะกรรมการกจิการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เปนนิติบุคคล   

มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ  ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

บัญญัติใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  จึงเปนการใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

เปนกรรมการของหนวยงานของรัฐ  อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา   

ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซึ่งทําใหมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของประธานกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติในการเปนกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  จึงเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 

องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเ สียง  วิทยุ โทรทัศน   



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง 

ทั้งสามคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๔๕  (๑)   

หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองที่หนึ่งและคํารองที่สองมปีระเด็นโตแยงวา  พระราชบัญญัตอิงคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  ประกอบมาตรา  ๒๐๗   

วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม  ซึ่งศาลปกครองกลางจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี 

และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  สําหรับคํารองที่สาม  เปนกรณีท่ีผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็น 

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   

หรือไม  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๘)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองท้ังสามคํารอง 

ไวพิจารณาวินิจฉัย  โดยใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มาตรา ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗   

วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  วาดวยศาล   

สวนที่  ๒  ศาลรัฐธรรมนูญ  โดยมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตอง  (๑)  ไมเปนขาราชการซึง่มีตาํแหนงหรือเงนิเดอืนประจํา  (๒)  ไมเปนพนักงาน 

หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษา 



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ  (๓)  ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการ 

ที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด  (๔)  ไมประกอบอาชีพอิสระ 

อื่นใด  และมาตรา  ๒๕๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๑  วาดวยองคกรตามรัฐธรรมนูญ  สวนท่ี  ๒   

องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ  โดยมาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๗  ซึ่งกําหนด 

เกี่ยวกับลักษณะตองหามของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  มาใชบังคับ 

กับกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดวยโดยอนุโลม  เมื่อพิจารณาประกอบกันแลว  เห็นไดวา   

การท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดลักษณะตองหามของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไวเชนนั้น  มีเจตนารมณ 

ที่จะปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

หรือขัดแยงกับอํานาจหนาที่ของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เพ่ือปองกันมิใหเกิดความระแวงสงสัย 

ในความเปนอิสระและความเปนกลาง 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗   

เพ่ือใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ีดําเนินการจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  ซึ่งเปนทรัพยากรส่ือสารของชาติ 

เพ่ือประโยชนสาธารณะ  ประกอบกับมาตรา  ๓๐๕  (๑)  กําหนดใหกฎหมายดังกลาวตองมีสาระสําคัญ 

ใหมีคณะกรรมการเฉพาะดานเปนหนวยยอยภายในองคกรนั้นแยกตางหากจากกัน  ทําหนาท่ีกํากับ 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  และกํากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม   

โดยมีรายละเอียดวาดวยการกํากับและคุมครองการดําเนินกิจการ  การจัดใหมีกองทุนพัฒนาทรัพยากรส่ือสาร 

และสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการส่ือมวลชนสาธารณะ  พระราชบัญญัติ 

องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเ สียง  วิทยุ โทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  จึงบัญญัติใหมีคณะกรรมการ 

กิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เรียกโดยยอวา  กสทช.   

จํานวนสิบเอ็ดคน  ประกอบดวยผูที่มีผลงานหรือมีความรู  และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณดานตาง ๆ 

ทั้งนี้  กระบวนการการไดมาซึ่ง  กสทช.  มีสองสวนซึ่งมีขั้นตอนตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๙  ถึงมาตรา  ๑๘   

คือ  สวนท่ีหนึ่ง  มาจากรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการโดยวิธีการคัดเลือกกันเองของสมาคม   



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สถาบัน  หรือองคกรตาง ๆ  ที่ขึ้นทะเบียนไวตามมาตรา  ๙  ถึงมาตรา  ๑๓  สวนที่สอง  มาจากรายชื่อ 

ผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการโดยวิธกีารสรรหาตามมาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  จากนั้นเลขาธิการวุฒิสภา 

จะนํารายชื่อดังกลาวทั้งหมดมารวมเปนบัญชีเดียวกันและใหวุฒิสภามีมติเลือกผูสมควรเปนกรรมการ 

กิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจากบัญชีรายชื่อดังกลาวตอไป 

ตามมาตรา  ๑๖  ถึงมาตรา  ๑๘   

สําหรับการไดมาซึ่งรายช่ือผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการโดยวิธีการสรรหานั้น  มาตรา  ๑๔   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  จํานวนสิบหาคน  ทําหนาท่ีคัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ 

กิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติซึ่งประกอบดวย  ประธานกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี   

ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยี 

อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ  นายกสภาวิศวกร  ประธานสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย   

นายกสมาคมวิชาการนิเทศศาสตรและการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย  นายกสมาพันธสมาคมวิชาชีพ 

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  ประธานคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน  ประธาน 

กรรมการสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย  ประธานสภาวิชาชีพขาววิทยุและโทรทัศนไทย   

ประธานสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ  และประธานสหพันธองคกรผูบริโภค  เห็นไดวา  การท่ีกฎหมาย 

บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

มาจากผูแทนหลากหลายองคกรก็ดวยมีเจตนารมณเพ่ือใหมีบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ  ที่เปนอิสระ 

และเปนกลางทางการเมืองเขามารวมทําหนาที่กล่ันกรองใหไดบุคคลท่ีเหมาะสมมาดํารงตําแหนงกรรมการ 

กิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตามวัตถุประสงคของกฎหมาย   

การที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหมีคณะกรรมการ 

สรรหาเฉพาะเมื่อมีเหตุท่ีตองมีการเลือกและแตงตั้งกรรมการ  เพ่ือทําหนาท่ีคัดเลือกผูสมควรไดรับเลือก 

เปนกรรมการโดยวิธีการสรรหาเพ่ือเสนอตอวุฒิสภาพิจารณาลงมติคัดเลือกพรอมกับรายชื่อผูสมควร 

ไดรับเลือกเปนกรรมการโดยวิธีการคัดเลือกกันเองของสมาคม  สถาบัน  หรือองคกรตาง ๆ  ท่ีขึ้นทะเบียนไว 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อีกสวนหนึ่ง  เทานั้น  คณะกรรมการสรรหามิไดมอีํานาจหนาที่ในการสรรหาเพ่ือคัดเลือกกรรมการโดยตรง 

แตอยางใด  เมื่อการดําเนินการสรรหาเสร็จส้ินแลว  ภารกิจของคณะกรรมการสรรหาในครั้งนั้นก็ส้ินสุดลง   

การทําหนาที่ของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในการเปนกรรมการสรรหาในครั้งนั้นก็ส้ินสุดลงดวย   

ทั้งนี้  มาตรา  ๑๔  วรรคสอง  ยังไดบัญญัติหามมิใหกรรมการสรรหาสมัครเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  และไมปรากฏวามีบทบัญญัติมาตราใดกําหนดให 

กรรมการสรรหามีหนาที่ในทางบริหารงาน  หรือเปนที่ปรึกษา  หรือเขาไปกาวกายแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของ   

กสทช.  หรือสํานักงาน  กสทช. ได  อีกทั้งคณะกรรมการสรรหามิไดมีรายไดหรือคาตอบแทนเปนเงินเดือน 

หรือเงินประจําตําแหนง  หรือคาตอบแทนในฐานะกรรมการของ  กสทช.  ดังนั้น  การเปนกรรมการสรรหา 

กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติของประธานกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

จึงไมเขาลักษณะเปนการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  และไมอยูในความหมายของคําวา   

กรรมการของหนวยงานของรัฐอันจะเปนลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา   

ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗   

วรรคหนึ่ง  (๒) 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


