
 หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลยที่  ๒  (นายนิยมหรือเปยก  กัลจาก)  ในคดีอาญา 

หมายเลขดําที่  ๒๒๘๕/๒๕๕๒  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการจังหวัดลําพูน  เปนโจทก  ย่ืนฟองนายประสงคหรือมานะ  แกวล้ือ  ที่  ๑  และ 

นายนิยมหรือเปยก  กัลจาก  ท่ี  ๒  เปนจําเลยในคดีอาญาตอศาลจังหวัดลําพูน  ฐานความผิดมั่วสุมกัน 

ตั้งแตสิบคนขึ้นไป  กระทําการใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  โดยเปนหัวหนาในการกระทําความผิด   

รวมกันปดกั้นทางจราจรในลักษณะกีดขวางทางจราจร  โดยเมื่อวันที่  ๑๓  เมษายน  ๒๕๕๒  จําเลยทั้งสอง 

กับพวกมีจํานวนรวมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ไดบังอาจมั่วสุมกันปดกั้นการจราจรบนถนนสายอําเภอเถิน- 

ล้ี-ลําพูน-เชียงใหม  บริเวณหนาดานกักกันสัตว  บานหวยหญาไซ  ระหวางหลักกิโลเมตรที่  ๒๘-๒๙   

หมูที่  ๔  ตําบลดงดํา  อําเภอล้ี  จังหวัดลําพูน  โดยใชรถยนตบรรทุกสิบลอ  จํานวน  ๑  คัน  ปดกั้นถนน 

และนั่งประทวงบนถนน  จนเปนเหตุใหประชาชนที่ใชยานพาหนะไมสามารถเดินทางผานระหวางอําเภอเถิน   

จังหวัดลําปาง  กับอําเภอล้ี  จังหวัดลําพูน  อันเปนการกระทําใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง   



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และกีดขวางการจราจรโดยมไิดรับอนุญาตเปนหนงัสือจากเจาพนักงานจราจร  ซึ่งจําเลยท้ังสองเปนหัวหนา 

หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการปดกั้นถนน  ในชั้นสอบสวนจําเลยท้ังสองใหการปฏิเสธ  อางวาเปนการใชสิทธิ 

และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  โจทกถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัตจิราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘   

มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขอใหศาลจังหวัดลําพูนพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยทั้งสอง 

จําเลยทั้งสองใหการปฏิเสธ  และจําเลยที่  ๒  ย่ืนคํารองตอศาลจังหวัดลําพูนขอใหสงเรื่องให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยโตแยงวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติ 

จราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  เนื่องจากบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญดังกลาวไดกําหนดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของชนชาวไทย  โดยใหเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  รวมทั้งใหมีหนาที่ในการปกปองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไวอยางชัดแจง   

การชุมนุมของจําเลยทั้ งสองกับพวก  ถือวา เปนการชุมนุมภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

เปนส่ิงที่บุคคลท่ัวไปจะพึงกระทําได  และไมใชการมั่วสุมเพ่ือกอการวุนวายขึ้นในบานเมือง 

ศาลจังหวัดลําพูนเห็นวายังไมมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว   

จึงสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองมีประเด็นโตแยงวา   

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน   

กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗ (๑๓)  จึงมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

ระหวางพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๔๔-๔๕/๒๕๕๔   

ลงวันที่  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๕๔  วินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนญู   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๓  ตองดวยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๕  จึงไมจําตองวินิจฉัยซ้ําอีก 



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒   

ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือไม  เห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  เปนบทบัญญัติ 

วาดวยบทกําหนดโทษ  ซึ่งโดยเนื้อหาของบทกําหนดโทษนี้ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

มาตราใดได   

คงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑  บทท่ัวไป   

ซึ่งเปนบทบัญญัติคุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว 

และเทาที่จําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม   

ซึ่งเปนบทบญัญตัิท่ีรบัรองเสรภีาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ   

และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

ในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

หรือประกาศใชกฎอัยการศึก  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามมาตรานี้  จึงหมายถึง  เสรีภาพ 

ในการชุมนุมรวมกลุมกันเพ่ือสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน  หรือเพ่ือเรียกรองแสดงความคิดเห็นตอรัฐ   

โดยการชุมนมุนัน้จะตองมีวตัถุประสงคที่สุจริตไมกอใหเกิดความวุนวายในบานเมืองหรอืขดัตอความสงบเรียบรอย 

ของบานเมือง  การใชเสรีภาพตามมาตรานี้พึงใชตามกรอบที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  และกฎหมายอื่น 



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

กําหนดโดยเคารพสิทธิของผูอื่น  จะตองไมใชเสรีภาพนั้นไปละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นใหไดรับความเดือดรอน   

เชน  การแสดงความคิดเห็นไปในทางดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทผูอื่น  การกลาวเท็จเพ่ือใหบุคคลอื่นเสียหาย   

การปดถนน  ปดทางเขาท่ีพักของบุคคลอื่น  กีดขวางทางสาธารณะจนเกินความจําเปน  บุกรุกหรือทําลายทรัพยสิน 

ของรัฐหรือเอกชน  ซึ่งลวนเปนการใชเสรีภาพนอกกรอบของกฎหมาย  ไมตองดวยเจตนารมณ 

แหงรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน  ดังนั้น  ผูชุมนุมจึงตองระมัดระวังใหการชุมนุมอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย   

มิฉะนั้นหากมีการกอความวุนวาย  ใชกําลังขวางปาทําลายส่ิงของของบุคคลอ่ืน  หรือกีดขวางทางสัญจร 

จนเกิดความเดือดรอนรําคาญอาจเปนความผิดตามกฎหมายได  เชน  ประมวลกฎหมายอาญา   

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  พระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติ 

ควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนตน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในสวนที่  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

รับรองใหบุคคลมีสิทธติอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ   ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัตใินหมวด  ๔  วาดวยหนาที่ของชนชาวไทย  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

กําหนดหนาที่ของชนชาวไทยโดยใหบุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่รัฐจําเปนตองใชเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

ของประชาชนอันเปนประโยชนดานความมั่นคงของประเทศ  โดยเปนบทบัญญัติกําหนดเกี่ยวกับลักษณะ 

การกระทําท่ีเปนความผิดและโทษอันเปนความรับผิดทางอาญา  โดยมาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติ 

ความผิดลักษณะ ๕  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกัน 

ตั้งแตสิบคนขึน้ไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท   

หรือทั้งจําทั้งปรับ  วรรคสอง  บัญญัติวา  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิด   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  และวรรคสาม  บัญญัติวา   



 หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  เห็นไดวา  สิทธิตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๙  เปนสิทธิของชนชาวไทยที่จะตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ที่เปนไปเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

โดยมีเจตนารมณที่จะปองกันมิใหมีการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ  สําหรับหนาที่ของชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐   

เปนหนาท่ีในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

อันเปนบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมการกระทํา 

ของบุคคลที่อาจจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมือง  อันเปนการคุมครองความสงบสุขของประชาชน   

บทบัญญัติดังกลาวมิไดมุงหมายหรือมีลักษณะเปนการขัดขวางการใชสิทธิและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  แตอยางใด  เพราะการใชสิทธิและหนาท่ีของบุคคลยังตองอยูในกรอบ 

ของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  บัญญัติไวแลววากระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพเทาท่ีจําเปน   

มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธี   

และมิไดเปนการขัดแยงตอหนาที่ของบุคคลในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  ดังนั้น   

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มีเจตนารมณในการประกาศใชวา   

เนื่องจากการคมนาคมและขนสงทางบกไดเจริญกาวหนาขยายตัวไปทั่วประเทศและเชื่อมโยงไปยังประเทศใกลเคยีง   

และจํานวนยานพาหนะในทองถนนและทางหลวงไดทวีจํานวนขึ้นเปนลําดับ  ประกอบกับประเทศไทย 

ไดเขาเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยการจราจรทางถนนและพิธสีารวาดวยเครื่องหมายและสัญญาณตามถนน   



 หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพการจราจรและจํานวนยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้น  และเพ่ือความปลอดภัยแกชีวิต   

รางกาย  และทรัพยสินของประชาชน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  จึงเปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการจราจรและเปนกฎหมายที่จําเปนท่ีรัฐตองใชเพ่ือรักษา 

ความสงบเรียบรอยของประชาชนบนถนน  โดยกําหนดมาตรการเพ่ือความปลอดภัยและลดอันตราย 

ที่อาจเกิดขึ้นแกผูขับขี ่ ผูโดยสาร  เพ่ือใหการจราจรมีความปลอดภัยแกชีวิต  รางกาย  และทรัพยสินของประชาชน   

ทั้งเปนกฎหมายที่กําหนดลักษณะการกระทําที่เปนความผิดและโทษอันเปนความรับผิดทางอาญาไว   

โดยมาตรา  ๑๑๔  อยูในลักษณะ  ๑๔  วาดวยสัตวและส่ิงของในทาง  ความในวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะท่ีเปนการกีดขวาง 

การจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตได 

ตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น  วรรคสอง  บัญญัติวา  ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง   

นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจรมีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยายได  สวนมาตรา  ๑๒๘  อยูในลักษณะ  ๑๗  วาดวยเบ็ดเตล็ด  บัญญัติวา  หามมิใหผูใดวาง   

เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ   

บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร   

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งสองมาตราที่กําหนดลักษณะการกระทําไว  โดยมาตรา  ๑๑๔  ใหการกระทํา 

ท่ีเปนความผิดตองเปนลักษณะกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานจราจร   

และกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตไวดวยวาตองมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น  สวนมาตรา  ๑๒๘   

ใหการกระทําที่ เปนความผิดตองเปนการกระทําบนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหาย   

แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  ไดรับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

แตก็มิไดรับรองโดยไมมีเงื่อนไข  ทั้งนี้การจํากัดเสรีภาพดังกลาวสามารถกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชน 

ที่จะใชที่สาธารณะ  เปนตน  เมื่อบทบัญญัติทั้งสองมาตรากําหนดใหการกระทําที่เปนการกีดขวางการจราจร 

หรืออาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหาย  ซึ่งการกระทําดังกลาวกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน 

อันเปนประโยชนสวนรวม  เปนความผิดที่ตองรับโทษทางอาญา  บทบัญญัติทั้งสองมาตราจึงมีวัตถุประสงค 



 หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  เพ่ือคุมครองประชาชนใหมีความปลอดภัยในชีวิตรางกาย 

และทรัพยสิน  ซึ่งสอดคลองกับการคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ  และการคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของผูชุมนุมตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  บุคคลยังมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธไดตราบเทาที่ไมกระทําการท่ีเปนความผิดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  เห็นไดวา   

เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๖๓  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดได 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ   

ซึ่งหมายความวาแมบุคคลจะมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  แตสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลดังกลาว  ยังตองอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นดวย  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  จึงเปนบทบัญญัติที่เปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและกระทําเพียงเทาที่ จําเปนเพ่ือใหบรรลุ 

วัตถุประสงคของกฎหมาย  อีกทั้งเปนบทบัญญัติท่ีมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 

แหงเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๖๓  อีกทั้งไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ 

ของบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และมิไดเปนการขัดแยงตอหนาท่ีของบุคคล 

ในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  ดังนั้น   

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


