
 หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๐/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๑๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยดังกลาวเปนเรื่องเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ซึ่งรัฐธรรมนูญ 

ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑   

บททั่วไป  มาตรา  ๒๙  บัญญัติถึง  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมาย 

ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกลาวนั้นตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนัน้ดวย  สวนที่  ๒  ความเสมอภาค  มาตรา  ๓๐  บัญญัติใหบุคคลยอมเสมอกัน 

ในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน   

และการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได  รวมทั้งมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคล 

สามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

สวนพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  บัญญัติใหผูสมัครสอบคัดเลือก  ผูสมัครทดสอบความรู  หรือผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษ 



 หนา   ๑๓๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาตองไมเปนคนไรความสามารถ   

คนเสมือนไรความสามารถ  คนวิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  หรือมีกายหรอืจิตใจไมเหมาะสม 

ที่จะเปนขาราชการตุลาการหรือเปนโรคที่ระบุไวในระเบียบของ  ก.ต. 

พิจารณาภารกิจตามอํานาจหนาที่หลักของผูพิพากษาศาลยุติธรรมจะเกี่ยวของกับการพิจารณา 

พิพากษาอรรถคดีรวมทั้งการออกนั่งพิจารณา  ซึ่งเปนภารกิจประจําท่ีกระทําในศาลเปนสวนใหญ   

การออกไปเดินเผชิญสืบนอกศาลมิใชตองกระทําในทุกคดี  หากมีการรองขอใหศาลออกไปเผชิญสืบนอกศาล   

ผูพิพากษาที่เปนองคคณะอาจมอบหมายใหผูพิพากษาที่รวมเปนองคคณะหรืออาจมอบหมายใหจาศาล 

ไปเดินเผชิญสืบแทนได  ความมีเกียรติของผูพิพากษาอยูที่การดําเนินกระบวนพิจารณาและการพิพากษาคด ี

ที่เปนไปดวยความเปนธรรม  หาใชอยูท่ีสภาพทางกายหรือสุขภาพแตอยางใดไม 

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ที่บัญญัติใหบุคคลจะถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ   

ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไดตอเมื่ออาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  ประกอบกับ 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติใหบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   

โดยจะเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง...  ความพิการ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ...มิได  การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  บัญญัติใหผูสมัครสอบคัดเลือก  ผูสมัครทดสอบความรู   

หรือผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษเพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา 

ตองไมเปนบุคคลผูมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสม  คําวา  “มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสม”  ยอมเปนถอยคํา 

ที่เปดโอกาสใหคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมใชดุลพินิจไดอยางกวางขวางในการพิจารณาตัดสินวา 

ผูสมัครคนใดมีลักษณะตองหามดังกลาวหรือไม  แมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  จะกําหนดกลไกเกี่ยวกับการเขาสูตําแหนง  การดํารงตําแหนง  และการพนจากตําแหนง 

ของผูพิพากษาในศาลยุติธรรมไวเปนขั้นตอนอยางละเอียด  โดยการดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติดังกลาว 

กระทําการในรูปแบบคณะกรรมการสองชุด  คือ  คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม  (ก.บ.ศ.)   

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรมและคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  (ก.ต.)   

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตลุาการศาลยุติธรรม  แมวาพระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการ 
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ฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๑)  บัญญัติใหผูที่สมัครสอบคัดเลือก 

ผานการตรวจรางกายและจิตใจ  โดยคณะกรรมการแพทยจํานวนไมนอยกวาสามคน  ตามที่  ก.ต.   

กําหนดก็ตาม  แตก็เปนการใหอํานาจในการใชดุลพินิจโดยไมมีขอบเขตจํากัด  ขาดความชัดเจนแนนอน   

ผูเกี่ยวของไมทราบหลักเกณฑและกติกาลวงหนา  อีกทั้งเปนการตัดโอกาสบุคคลสมัครเขาทํางานภาครัฐ 

ไวเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิ  เนื่องจากขั้นตอนการรับสมัครดังกลาว 

เปนเพียงขั้นตอนเริ่มแรก  ในการเปดโอกาสใหบุคคลที่มีความรูความสามารถท่ีผานหลักสูตรการศึกษา 

ตามท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  กําหนดไวเปนผูมีสิทธิ 

สมัครสอบเทานั้น  และยังเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง 

ในเรื่องความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  โดยเฉพาะสิทธิการประกอบอาชีพและสิทธิท่ีจะไดรับ 

การสงเสริมใหพ่ึงตนเองไดในฐานะผูพิการ  โดยมิใชมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริม 

ใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่นแตอยางใด   

สําหรับประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการของสหประชาชาติ  ซึ่งมีผล 

ใหประเทศไทยตองปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาดังกลาวท่ีมีการกลาวถึงลักษณะ  “คนพิการ”   

วาหมายความรวมถึง  บุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  หรือทางประสาทสัมผัส 

ในระยะยาว  ซึ่งเมื่อมีปฏิสัมพันธกับอุปสรรคนานัปการ  จะกีดขวางการมีสวนรวมในสังคมอยางเต็มท่ี 

และมีประสิทธิผลบนพ้ืนฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอื่น  และขอบเขตของ  “การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุ 

แหงความพิการ”  มีความหมายถึง  ความแตกตาง  การกีดกัน  หรือการจํากัดบนพ้ืนฐานของความพิการ 

ซึ่งมีความมุงประสงคหรือสงผลใหเปนการเส่ือมเสียหรือทําใหไรผลซึ่งการยอมรับ  การอุปโภค 

หรือการใชสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานทั้งปวงบนพ้ืนฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอื่นในดานการเมือง   

เศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรม  ความเปนพลเมืองหรือดานอื่น  รวมถึงการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ   

รวมทั้งการปฏิเสธการชวยเหลือที่สมเหตุสมผล  กลาวคือ  จะมีการเลือกปฏิบัติตอคนพิการเพราะเหตุ 

แหงความพิการมิได  นอกจากนี้พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ที่มีเนื้อความสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการของสหประชาชาติและมีผลใชบังคับท้ังหนวยราชการ 

และเอกชน  ก็มีเจตนารมณในการคุมครองคนพิการมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุ 

แหงสภาพทางกายหรือสุขภาพไวเชนกัน  ดังนั้นการบัญญัติใหผูสมัครสอบคัดเลือก  ผูสมัครทดสอบความรู   



 หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หรือผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษเพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา   

ตองไมเปนผูมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  จึงเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  จึงไมเปนไปตามหลักนิติธรรม   

ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และบทกฎหมายที่เกี่ยวของ   

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 

ศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  เฉพาะในสวนท่ีบัญญัติวา  “มีกายหรือจิตใจ 

ไมเหมาะสมท่ีจะเปนขาราชการตุลาการ”  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


