
 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๐/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๑๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  กําหนดความเสมอภาค 

ของบุคคลไววา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกันบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

วรรคสาม  เพ่ิมคําวา  “ความพิการ”  แตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ก็เนื่องจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับป  ๒๕๕๐  นี้ตองการใหผูพิการไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม   

เสมอภาคและเปนธรรมเชนเดยีวกันกับบุคคลโดยทั่วไป  การนําเอาความพิการของบุคคลมาเปนขอกําหนด 

หลักเกณฑในการจํากัดสิทธิยอมถือไดวาเปนการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม  แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  จะยกเวนถือเปนมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรค 

หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกันบุคคลอื่นยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  ก็ตาม  แตมาตรการที่เปนการจํากัดสิทธิจะตองกระทําเทาที่จําเปน 

และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  คําวา  “มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการ”  เห็นวา   

บทบัญญัติในมาตรานี้กําหนดคําวา  “มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสม”  เปนการกําหนดท่ีกวางจนไมมีขอบเขต 

ท่ีชัดเจนยอมนําไปสูการใชดุลยพินิจที่สงผลใหเกิดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมในที่สุด  เพราะคําวา 

มีกายไมเหมาะสม  ยอมจะรวมเอาความเปนผูพิการเขาไปอยูในความหมายเชนนี้ไดและจะเกิดปญหา 

ในการใชดุลยพินิจท่ีบงชี้วาความพิการเพียงใดที่ไมเหมาะสมหรือเหมาะสมท่ีจะรับสมัครบุคคลเขาสอบทํางาน 

ในตําแหนงผูชวยผูพิพากษา  แมคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจะกําหนดหลักเกณฑความเหมาะสม 

ของบุคคลผูมีกายไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการนอกจากจะพิจารณาถึงความรูความสามารถแลว   

ยังตองพิจารณาสุขภาพของรางกายและจิตใจวามีความสมบูรณสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดมีบุคลิกลักษณะท่ีดีพอ 

ที่จะเปนผูพิพากษาซึ่งเปนตําแหนงที่มีเกียรติในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยก็ตาม  เห็นวา  กฎหมาย 

ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของบุคคลไดนั้นจะตองมีความชัดเจนแนนอนวามีขอบเขตเพียงใด   

เพียงพอท่ีจะทําใหประชาชนทราบวากฎหมายดังกลาวตองการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใด   

และจะตองสอดคลองกับหลักแหงความไดสัดสวนคือตองเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะหรือประโยชนของสังคม 

โดยสวนรวมมากกวาประโยชนขององคกรประกอบกบัพระราชบญัญตัริะเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนกฎหมายที่ไดบัญญัติขึ้นกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มีผลใชบังคับจึงไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันที่เพ่ิมคาํวา  “ความพิการ”  เขาไปในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

ฉบับป  ๒๕๕๐  ก็ดวยเจตนารมณที่ตองการใหคนพิการไดรับสิทธิเสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลโดยทั่วไมวา 

จะเปนเรื่องของการศึกษา  การทํางาน  และการประกอบอาชีพ  เปนตน  อันเปนหลักเกณฑที่ไมเปดโอกาส 

ใหคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  (ก.ต.)  ใชอํานาจดุลยพินิจอยางกวางซึ่งนําไปสูการใชดุลยพินิจ 

ที่เกินขอบเขตและสงผลใหเกิดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมในท่ีสุด  รวมทั้งเปนการบัญญัติกฎหมาย 

จํากัดสิทธิเกินความจําเปน  กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

วรรคสาม   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  เฉพาะในสวนท่ีบัญญัติวา  “มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสม 

ที่จะเปนขาราชการตุลาการ”  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  วรรคสาม 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


